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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE APIA, ESTADO DE
SAO PAULO.

C.A. MARTINELLI QUEIROZ-ME., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 17.541.275/0001-35, com sede na Rua Olivio
Martinelli, n.° 85, na cidade e comarca de Valparaiso, Estado de Sao Paulo, neste
ato representada por sua advogada constituida, conforme procuragdo em anexo,
vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao edital do
Pregao Eletrénico 085/2024, Processo Licitatério n°® 10031/2024, com fundamento
no art. 164, da Lei n.° 14.133/2021, bem como nos termos do item 9 do ato

convocatério, em conformidade com o exposto a seguir:

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnacao ao processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico n.°
085/2024 — Processo n.° 10031/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR, REDE
PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO, cujo inicio dar-se-a aos 19
de dezembro de 2024, por entender ser de carater restritivo a aceitabilidade de
comprovagao de capacidade técnica-operacional somente dos servigos executados

sob 0 modelo de execucao de regime de dedicacao exclusiva de méo de obra.

DA RESTRIGAO CONTIDA NA EXIGENCIA DE HABILITAGAO TECNICA

Primeiramente, necessario se faz a analise dos regramentos contidos no edital

acerca da qualificacao técnica, veja-se:

7.3 HABILITACAO TECNICA (art. 67 da Lei n° 14.133/2021)

a. Comprovacdao da qualificagdo técnica operacional da empresa,
mediante apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execugdo de servigos terceirizados pela licitante, realizados sob

regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, com especificagao
clara das atividades desempenhadas e do periodo de prestacao.
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Facamos, agora, um comparativo do que é exigido na Lei n.° 14.133/2021, em

termos de qualificagao técnica:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

(.-r)

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso,_ que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

Neste ponto, imprescindivel trazer a tona o conceito de servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra definido pela Lei n.° 14.133/2021,

veja-se:
Art. 6°.

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros

requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do

contratante para a prestagéo dos servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execugao simultdnea de outros

contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos;

Neste ponto, importante frisar que o préprio objeto do edital ndo traz expresso
o regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, sendo que a sua

caracterizagdo no presente processo licitatério demanda interpretacao. Frise-
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se, os elementos constantes no edital ndo definem claramente tratar-se ou

nao de regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

O rigor imposto com relagdo a restricdo quanto ao regime de execugao dos

servicos terceirizados tera por consequéncia imediata a adocdo de conduta

pautada em formalismo excessivo que provocara a mitigagdo da competitividade

do certame, ferindo a isonbmia e processo de selecdo da proposta mais

vantajosa, em desencontro com a jurisprudéncia consolidada, analise-se:

APELAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. HABILITACAO.
PROCESSO LICITATORIO N. 26/2020. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUALIFICADA, PARA PREPARACAO E DISTRIBUICAO DE
REFEIGOES AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. OBJETIVADA DECLARACAO DE
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE SAGROU VENCEDORA
A EMPRESA CONCORRENTE FLAMASERV-SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI.  VEREDICTO DENEGANDO A
SEGURANGCA POSTULADA. INSURGENCIA DE SEPAT-MULTI
SERVICE LTDA. ASSERCAO DE QUE A LICITANTE VITORIOSA
NAO COMPROVOU OS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA
PREVISTOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. TESE
INSUBSISTENTE. APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA QUE SUPREM AS EXIGENCIAS DO
CERTAME, VISTO QUE DEMONSTRAM A EXECUCAO DE
ATIVIDADES COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES E
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE AS LICITADAS. INABILITACAO DA
SOCIEDADE EMPRESARIA QUE, NO CASO, CONFIGURARIA
EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA AMPLA
COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. "'0

Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial
sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de

algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a
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violacdo substancial aos demais principios informadores deste

procedimento' (Min. Castro Meira)" (TJSC, Apelacdo n. 5016016-
62.2020.8.24.0045, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de
Direito Publico, j. em 26/04/2022). SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC - APL:
50141114920208240036, Relator: Luiz Fernando Boller, Data de
Julgamento: 06/12/2022, Primeira Camara de Direito Publico)

E de se evidenciar ainda, que segundo a jurisprudéncia consolidada do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, a analise da qualificagdo técnica, quando o objeto
tratar de prestacao de servigos terceirizados com regime de dedicagao exclusiva
de méo de obra, deve ser pautada na habilidade da empresa em gerir méo de

obra tdo somente. Veja-se os julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. FASE DE HABILITACAO.
CAPACIDADE TECNICA. DOCUMENTO COMPROBATORIO.
OBJETO LICITADO. INEXISTENCIA D E ILEGALIDADE.
DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. Constitui o cerne do mandado de
seguranca em aferir a regularidade da habilitagdo da sociedade ALE &
DAN CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA. no Pregéo Eletrénico- CVM
n. 08/2017 (Processo de Compras n. 19957.007353/2017-16), cujo
objeto é "a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de 01
(hum) Pedagogo em regime de dedicacido exclusiva de mao de obra,
para atender as necessidades da Comissdo de Valores M obiliarios -
CVM, na Rua Sete de Setembro, n. 111 - Centro - Rio da Janeiro -
RJ". 2. Estabelece o subitem 9.1. do Termo de Referéncia do Pregao
(Anexo | do Edital) que "[o]s licitantes deverdao comprovar a
qualificagdo técnica, por meio da comprovacdo de aptidao para a
prestacdo dos servigos de fornecimento de mao de obra terceirizada,
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitacdo, por periodo nao inferior a trés anos, mediante a
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado". Tais exigéncias encontram fundamento

constitucional no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, regulamentado
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pelo art. 30, Il, da L ei n. 8.666/1993. 3. E certo que, para legitimar a

excepcional mitigacao da isonomia concorrencial que é regra nos
procedimentos licitatérios, a comprovacao da capacidade técnica

exigida pela Administracdo Publica ndo pode desbordar do

suficiente e necessario a boa execuciao do objeto licitado, sob

pena de contrariar os principios constitucionais da isonomia, da

selecdo da proposta mais vantajosa, da impessoalidade e da
igualdade (art. 37, Constituicao Federal; art. 3°, Lei n. 8.666/1993).

1 4. Ha relacéo essencial entre o objeto da licitacdo e a exigéncia de

comprovagdo de capacidade técnica dos interessados no contrato
administrativo, pelo que se revela mister analisar, concretamente, as

obrigacdes que serdo assumidas pela contratada. A leitura do item 6

do Termo de Referéncia revela que as obrigagées aplicaveis a
contratada sédo inerentes a gestdo de mao de obra, com
continuidade dos servicos e gerenciamento dos encargos
empregaticios, sendo essa a capacidade técnica que pode ser
legalmente exigida p elo administrador para fins de habilitacao do
procedimento licitatéorio. 5. "Nas licitacGes para contratacdao de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de méao de obra,

os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao
da licitante na gestido de mao de obra, e ndo na execuciao de

servicos idénticos ao objeto licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situacoes excepcionais" (TCU, Acérdao
4 49/2017, Plenario, sessdao de 15/03/2017, Ata n. 08/2017-

Plenéario). 6. Argumenta a impetrante que o indice de risco apontado

pela impetrada foi de 3,51%, quando o maximo legal previsto para o
Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT) seria de 3,00%. No
entanto, conforme discriminado pela licitante em sua defesa
administrativa, a apuracao do indice de 3,51% deve-se a incidéncia do
aumento decorrente da aplicagdo do Fator Acidentario Previdenciario
(FAP), o que estda de acordo com o art. 202-A do Decreto n .
3.048/1999. 7. Quanto as alegagdes de que a proposta da impetrada
nao previu vale alimentagdo ao trabalhador e de que o salario
apresentado foi inferior ao piso da categoria, certamente, sdo questdes
gque nao se inserem no ambito da avaliagdo dos requisitos de
habilitacdo da licitante no certame, seja sob o aspecto juridico, técnico

ou econdbmico. Vale ressaltar que a impetrante ndo logrou demonstrar,
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sequer minimamente, que o pagamento do vale alimentacdo se
revelaria imprescindivel na hipétese, nem tampouco comprovou
manifesta ilegalidade na aplicagdo do piso salarial previsto no inciso V
do art. 1° da Lei Estadual/RJ n . 7.530/2017 aos pedagogos, ante a
auséncia de previsao legal especifica. 8. Sem honorarios advocaticios,
por se tratar de mandado de seguranga, n os moldes do artigo 25 da
Lei n. 12.016/2009. 9 . Apelagédo e reexame necessario conhecidos e
providos. 2(TRF-2 - APELREEX: 02136593020174025101 RJ
0213659-30.2017.4.02.5101, Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data
de Julgamento: 01/04/2020, 72 TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagcéo: 14/04/2020)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO SUMARIA
DA INTENCAO DE RECURSO. INABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. NAO CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PERICULUM IN MORA REVERSO. AUDIENCIA DOS GESTORES.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. NAO APLICACAO DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE AVALIACAO
DA CONDUTA DOS LICITANTES. NAO PRORROGACAO DO
CONTRATO. 1. O registro da intencdo de recurso deve atender aos
requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemao, nos
termos dos arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos XVIll e XX, da Lei 10.520/2002,
c/c art. 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, c/c item 16.3.1 do edital, c/c
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013,
1.615/2013, 518/2012, 169/2012 e 339/2010, todos do Plenario). 2. A
jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que,
nas contratagoes de servigos de terceirizagao (servigcos continuos
prestados mediante dedicacdao exclusiva da mao de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra (Acoérdaos
553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 22
Camara). 3. Os 6rgaos e entidades da Administragdo devem avaliar as
condutas das empresas licitantes no dmbito dos pregdes eletrénicos a
luz do art. 7° da Lei 10.520/2002 e, quando for o caso, autuar processo

administrativo com vistas a apenacao das empresas que praticarem,
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injustificadamente, ato ilegal tipificado no referido dispositivo legal,
com especial atengcdo para o fato de que estdo sujeitos a sancdes os
responsaveis por licitagbes que ndo observarem tal orientagao
(Acérdao 754/2015-TCU-Plenario). (TCU - RP: 01117220150, Relator:
BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 11/05/2016, Plenario)

Acoérdao 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de méo de
obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagcbes excepcionais.

Acodrdao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise
da comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em

gestdo de méo de obra.

Acodrdao 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagbes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos
prestados mediante dedicagdo exclusiva da mao de obra), o0s
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante na gestdo de mé&o de obra.

Acordao 553/2106 — Plenadrio | Ministro Vital do Rego
Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de médo de obra, os atestados de capacidade

técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de méo de
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obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagbes excepcionais.

Vale dizer, o parametro da avaliagao da habilitagao técnica nestes tipos de objeto
€ a capacidade pretérita da empresa licitante em gerir mdo de obra, cuja
prestagdo dos servicos tenha similaridade com o objeto licitado, pouco importando

tratar-se de regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Caso o ato convocatério tenha por exigéncia de qualificagdo técnica tdo somente
tipologia especifica de servigo, qual seja, exclusivamente o regime de dedicacao
exclusiva de méao de obra, haveria a necessidade de se fundamentar a
necessidade de tamanha restricdo, até mesmo porque uma empresa
especializada em fornecer servicos de monitoramento de transporte escolar, seja
de dedicacdo exclusiva ou ndo, é tecnicamente capaz de cumprir as exigéncias
do presente certame satisfatoriamente, cumprindo o intuito da exigéncia de
qualificagdo técnica, qual seja, a busca pela prestacdo de servigos o mais
eficiente possivel e ndao ser utilizada como manobra de frustracdo do carater
competitivo do certame. E este o entendimento do TCU quando da exigéncia de

tipologa especifica de servigo para fins de comprovagao da qualificagao técnica:

ACORDAO

Acodrdao 1567/2018-TCU-Plenario (Representagao, Relator Ministro Augusto
Nardes)

ENUNCIADO

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
crittrio de  habilitagdo,de atestado dequalificagcdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel
certeza da boa execugao do objeto e desde que devidamente fundamentada

no processo licitatorio.

ACORDAO
Acordao  433/2018-TCU-Plenario (Representagdo, Relator  Ministro-
Substituto Augusto Sherman)
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ENUNCIADO

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificagao técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execug¢ao do objeto e desde que devidamente fundamentada

no processo licitatorio.

Além da jurisprudéncia, veja-se a opinido de alguns doutrinadores sobre esse

assunto:

Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e

de complexidade equivalente ou superior. A_Similitude sera avaliada

segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administracdo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao tratar da qualificacdo

profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagcdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administracdo a fixacdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria nao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A _Administracdo

apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a

execucdo anterior de objeto similar. (...)

Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona

que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao
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proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.”

Veja-se agora o que diz a nossa lei maior, que estabelece limite nas exigéncias de

Habilitacdo em licitagdes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

[.]

XXI — as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica ..., o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.(Grifo Nosso)

A analise das exigéncias constantes do edital referente a qualificacdo técnica
reporta a informacéao de tratar-se de qualificagdo técnica-operacional, cujo conceito

€ determinado pela doutrina especializada da seguinte forma:

A qualificagdo técnica-empresarial consiste na titularidade pelo sujeito
licitante de equipamento e pessoal necessarios e de experiéncia
anterior compativel com a execuc¢ao da prestacao objeto da futura
contratagédo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos Lei 14.133/21. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 811.)

O que se busca apurar € a experiéncia técnica na execugéo dos servigos licitados,
sendo que essa experiéncia deve ser averiguada através da comprovacao de
execucao de servicos com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ao

objeto licitado.

Vale dizer, para que seja apurada a qualificagao técnica, imprescindivel que os

atestados apresentados pelas licitantes demonstrem experiéncia pretérita na
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execucao de servigos de natureza compativel com o objeto licitado, considerando

para tanto a equivaléncia de sua complexidade.

No que diz respeito a qualificacao técnico-operacional, o TCU teceu comentarios no
sentido de que as atividades similares devem obedecer aos parametros:
caracteristicas, quantidades e prazos, conforme disponivel em Licitacdes e
Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU, 5% edi¢do, 2024, pagina 571.

Veja a reprodugéao:

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o licitante
ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo®””. Sera comprovada mediante:

a) registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for o caso.
Empresas estrangeiras poderao apresentar a solicitagao de registro no momento da

assinatura do contrato®’%;

b) certiddes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que comprovem
a experiéncia anterior do licitante na execugao de atividades similares ao objeto da
licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por pessoa
juridica de direito pablico ou privado que tenham contratado o licitante e, quando

for o caso, emitidos pelo conselho profissional competente®”;

No mais, conclui-se no sentido de que a qualificacdo técnica tem por escopo aferir a
capacidade para a execugao do objeto licitado e limita-se aquelas exigéncias
estabelecidas, ndo podendo exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro
daquele rol, o quanto necessario, em consonancia e mantendo uma relagdo de

proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracdo as

caracteristicas semelhantes ou similares em complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Neste contexto, a Administracdo Publica Municipal de Apia, embora nao tenha
previsto expressamente em seu objeto tratar-se de servicos que implicam regime
de dedicagao exclusiva de mao de obra, previu expressamente no ato convocatorio
que a comprovacao da qualificagao técnica operacional da empresa devera ser feita

mediante apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
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juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucao de servicos

terceirizados pela licitante, realizados sob regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, com especificacao clara das atividades desempenhadas e do

periodo de prestacao.

Mais uma vez ressalta-se, a restricio dos atestados de capacidade técnica a

comprovacao de execucido de servicos terceirizados pela licitante somente
sob o regime de dedicacido exclusiva de mao de obra mitiga o carater

competitivo do certame, haja vista que a demonstracdo de experiéncia
pretérita em gestdao de mao de obra que tenha similaridade com o objeto
licitado é suficiente para o atendimento da habilitacdo técnica, sendo que a
restricao relacionada a metodologia de execucao dos servigcos é excegcao que
deve ser acompanhada de justificativa técnica plausivel nos intrumentos de

planejamento licitatério, especialmente, Estudo Técnico Preliminar,
devidamente sedimentado em Termo de Referéncia.

Vale dizer, o proprio edital, ao definir o objeto ndo deixa expresso o regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, o que remonta a conclusao de que se a
Administracao Publica Municipal entender licita a restricio dos atestados de
capacidade técnica aos servigcos terceirizados sob o regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, que os atestados apresentados pelos licitantes

sejam diligenciados de maneira que seja realizada a interpretacao juridica dos
servicos executados, a fim de que sejam identificadas as caracterisiticas do

regime de execucdo contratual e ndo somente avaliada a literalidade do
acervo técnico.

E preciso considerar que a caracterizagdo de mado de obra com regime de
dedicacgao exclusiva nao se da somente pelo fato do termo estar expresso no edital,
mas requer a analise das caracteristicas dos servicos executados, tendo a
Administracao, através do agente de contratacao, o dever de diligenciar caso hajam
duvidas, ja que o intuito da apuracdo de qualificacdo técnica € demonstrar a
experiéncia pretérita em servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.
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Imprescidivel que sejam estabelecidos expressamente critérios de avaliaciao

da qualificagcdo técnico-operacinal, de maneira que se evidenciem quais os
elementos que serido avaliados, para fins de definicido de regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra quando da avaliacdo do acervo técnico dos

licitantes, a fim de que os licitantes possam melhor avaliar a pertinéncia entre

seu acervo técnico e as exigéncias do ato convocatério, sob pena de afronta

ao carater competitivo do certame e ao processo isonémico, no qual deve ser
pautada a licitacao.

DOS PEDIDOS
Por todos os motivos explandos, requer:

1. Que o Poder Publico Municipal contratante exclua da qualificagéo técnica a
exigéncia de que os atestados se restrijam aos servigos de dedicagao
exclusiva de mao de obra;

2. Subsidiariamente, caso seja considerada licita a ado¢cao de metodologia
especifica de execugdo dos servicos, qual seja o regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, para fins de apuracado da qualificagdo técnica,
que sejam apresentados os fundamentos que embasaram a decisdo, com a
correta definicao dos parametros que envolvem o regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra do objeto licitado, bem como dos critérios
que serao adotados quando do julgamento da qualificagao técnica,
pautando-se nas definicdes constantes nas alineas a, b e ¢ do inciso
XVI do art. 6° da Lei 14.133/2021, haja vista que a defini¢gdo de critérios
claros, objetivos e técnicos se alinhara a isonomia e amplitude de
concorréncia do certame, tendo por resultado a sele¢cao da proposta

mais vantajosa.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Adamantina (SP), 12 de dezembro de 2024.

MARIANA BARROS
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Em anexo:PROCURACAO
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~ PROCURACAO

C.A. MARTINELLI QUEIROZ-ME,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n®” 17.541.275/0001-35, com sede na Rua Olivio Martinelli, n" 8BS, na cidade ¢
comarca de Valparaiso, Estado de Sdo Paulo, devidamente representada pelo procurador
legal, conforme demonstra instrumento de procuragdo registrada em Cartério (em anexo),
ALEXANDRE DE OLIVEIRA ESTERMOTE, brasileiro, solteiro, portador da Cédula
de Identidade RG n* 20.246.506, CPF/MF sob o n' 078.613.558-10, residente ¢
domicilindo na Rua Juca de Castro, Centro, n.” 411, na cidade ¢ comarca de Valparaiso,
Estado de Sdo Paulo, pelo presente instrumento particular, nomein e constitui sua
procuradora a advogada Dra. MARIANA BARROS - OAB/SI 277,694, com escritorio
profissional situado & Alameda Evora, 43, Residencial Portugal I, no municipio ¢ comarca
de Adamantin/SP, CEP 17800-000 a quem confere amplos ¢ gerais poderes para o foro
em geral, com a clausula “AD JUDICIA ET EXTRA", podendo agir em qualquer juizo,
instincia ou Tribunal, bem como na seara extrajudicial, inclusive atuando em defesas em
processos licitatorios, podendo propor contra quem de direito as agdes competentes ¢
defendé-la nas contrarias, seguindo um ou outra até decisido final, usando os recursos legais
¢ acompanhando-os, podendo ainda praticar todos os atos extrajudiciais de representagio ¢
defesa, perante quaisquer pessoas juridicas de direito pablico, seus orgios, ministérios,
desdobramentos ¢ repartigdes de  qualquer natureza, conferindo-lhes ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer a quem de
direito, com ou sem reserva de iguais poderes, tudo devendo fazer, para 0 bom ¢ fiel

cumprimento do presente mandato.

-—

Adamantipa, (SP), I 3de ¢
L

L j.,:.-f;\.__ !

C. A. I:\R'l_'INELLI QUEIRPZ—ME
CNPJ 0" 17.54 275!““9]-35

ALEXANDRE DE °L|VE|RA'ESTERMONTE

to de 2024

Escritonio: Alameda Evora, 43 = Residencial Portugal |
Adamantina/SP
CEP 17800-000
Telefone (11) 963814643
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CERTIDAOQ

HWMQS‘{KL Tabelido de Notax ¢ de Protestos de Letras ¢ Titwlos da comarca de

Valparalso, Estado de 80o Pawlo, no uso das atribuigdes que a lel the confere,

CERTIFICA, em virtude de pedido verbal feito por pessoa interessada que, revendo
no Tabelionato a seu cargo, o livro NOTARIAL n°® 119 (cento ¢ dezenove), dele, ds

péginas 00B/009 (oito/nove), verificou constar a Procuragiio do teor SCAUINIE! ~eeeenn

*Procuragdo bastante que faz: CARLOS ALBERTO MARTINELLI QUEIROZ com a denominagfo empresarial

de C. A, MARTINELLI QUEIROZ - ME. SAIBAM quantos este publico Instrumento de procuraglo bastante

virem que aos vinte e oito (28) dias do més de setembro do ano de dols mil o dezessote (2017), nesta !
cidado, distrito, municiplo @ comarca de Valparalso, Estado de Slio Paulo, neste Tabelionato de Notas, sito &
Rua Padre Mauro Eduardo, n.* 213, perante mim Tabelido, compareceu como oulorgante CARLOS ALBERTO |
MARTINELLI QUEIRQZ, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de Identidade RG-SSP-SP n° |
13.283.954, Inscrito no CPF-MF sob n® 046.391.248-09, residente @ domiclliado na Rua Juca de Castro, n° |
411, nesta cidade de Valparalso-SP, na qualidade de empresério (Individual), com a denominagao empresarial |
do C. A MARTINELLI QUEIROZ - ME, com sede na Rua Olivio Martinell, n® 85, centro, nesta cidade, |
municipio @ comarca de Valparalso-SP (CEP 16880-000), Inserita no CNPJ-MF sob n® 17.541 2716/0001-35,0 |
na Fazenda do Estado de Sdo Paulo sob n® 710,025.002,110, com seu requerimento de Inscrigdo na Junta
Comerclal datado de 04 do Janeiro de 2013, registrado na JUCESP sob n® 3512856633-6, em sessao de 21
do Janelro de 2013, cujo requerimento de constituigho e a Ficha Cadastral Completa por mim certificada em |
18/09/2017, junto a0 site da JUCESP (autenticidade n® 91181164), ficam arquivados nestas Notas, em copias

auténticas na pasta propria n° 018, sob n° de ordem 044, O presente reconhecido como o préprio de quem

trato, e, de cuja Identidade e capacidade jurldica dou 16. E pelo outorgante, na qualidade de empresario

individual, me fol dito que, pelo presente Instrumento, @, na melhor forma de direito, nomeia @ constitul seu

bastante procurador ALEXANDRE DE OLIVEIRA ESTERMOTE, brasileiro, solteiro, maior, portador da cédula

da identidade RG-SSP-SP n° 20.246 506, Inserito no CPF-MF sob n® 078,61 3.668-10, residente o domiciliado |
na Rua Juca de Castro, n° 411, centro, nesta cidade e comarca de Valparalso-SP, ao qual confero 0s mals |
amplos, gerais e limitados podares para o fim do gorir o administrar a omprosa do outorgante, representando-
0 em todos os atos em que exigida seja a presenga do mesmo nos assuntos referentos A atividade empresarial
acima discriminada; ficando o mandatario Investido de poderes para adminlstrar a ompresa, autorizar registros,
averbagdes, inscrigdes, matriculas, baixas e cancelamentos; podendo ainda promover qualquer alteragdes do |
dados ou cancelamento e extingfio da empresa sede, aberturas ou cancelamento de fillals ou qualquer outro |
tipo de alteragbes contratuais; pagar e receber contas; comprar, vender, ceder ou a qualquer titulo alienar os |
bens de qualquer nalureza da empresa do outorgante, assinar todo e qQualquer tipo de contrato, combinando |
todas as cldusulas o condigdos; promover cobrangas amigvois o Judicials; receber, passar recibos e dar

Quitago; representar a empresa do outorgante em toda e Qualquer licitagdo, seja piblica ou particular, em |
todas as suas fases, podendo apresentar o retirar papéis e documentos, verificar a regularidade das empresas

concorrentes, manifestar-sa em todos os atos das licitades, prestar informagdes @ declaragdes; reprosonta-la |
em todos os atos, contratos, negdclos e transagdes em que exigidas sejam a presenga e assinatura do titular |
da empresa do outorgante; podendo abrir, movimentar e encerrar contas de qualquer natureza perante toda e |
qualquer Instituigdo bancaria ou Calxas Econdmicas existentes no pals, podendo emitir @ endossar cheques; |
receber, passar recibo e dar quitagdo; solicitar extratos, conforir saldos, requisitar talonérios, aceitar, emitir, |
sacar, fazer transferdncias bancarias em qualquer do suas modalidades; receber de Bancos titulos ou ordens
omitidas a favor da empresa do outorgante, firmar contratos de abertura de crédito e financlamento em
qualquer modalidade, representa-lo em todos os atos de contratagdo o dispensa de empregados, podendo
assim, admitir e despedir empregados, fixando-Ihes ordenados @ comissdes, assinar cartelras de trabatho @
contratos de trabalho, estipulando todas as clausulas e condigbes dos contratos, assinar termos de rescisio |
contratual de irabalho @ domals documentos correlatos; representa-lo perante o Ministério do Trabalho e seus
pootos do fiecalizagdo, Sindicaton, Calxa Coondmica Federal, INGD, Secrelarla da Recelta Fedoral, agir
porante OrgBos, Autoridades, Podares, RepartioBes Piiblicas om noral, sejam Federais, Estaduais, Municinals

ll“l m“ l“ “nl“ RUA PADRE MAURO EDUARDO 213 GENTRO
VALPARAIDU B ULI* 10000000
20200441 2488 LHE] FONE 1024001104 FAX 1024011002
POOAZY ODATAS |
Digitalizado com CamScanner
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} ‘""_ ¢ suas Aularquias, perante a Secretaria da Receita Federal, INSS, CEF, Prefeituras Municipais, Cartdrios de
"' qualquer género, Agéncias de Correios e Telégrafos, Policia Federal ou qualquer Autoridade Policial,
l Consulados e Alfandegas, tudo requerendo, alegando, pagando, pleiteando e assinando o que preciso for,
Q'?.} ; (hcluslva a Declaragdo do Imposto de Renda, juntando e desentranhando papéis e documentos, representa-lo
© “junto a Despachantes, DETRAN, CIRETRAN e demais autoridades de Transito, podendo assinar todo e
| ‘qualquer papel necessario para a aquisi¢do e venda de velculos em nome da empresa do outorgante; transferir
| linhas telefdnicas, junto a 6rgdos especializados no Foro em geral, com a clausula *ad-judicia*, em qualquer
! - Juizo, Instancia ou Tribunal; requerer, alegar, produzir @ processar provas, medidas e diligéncias; propor,
.~ (Uefender, variar, acompanhar e desistir de qualquer agio ou processo; jurar, suspeitar, confessar, transigir,
r."'-,. azer acordos, composigdes e desisténcias, receber e dar quitagdo; firmar compromissos, termos e autos,
1/ 4 '(.Jnlerpor recursos legais em qualquer esfera, recorrer de despachos e sentengas, contratar advogados,
/ substabelecer a presente no todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes, e, praticar, enfim, todos os
| demais atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato, que & conferido por
| prazo indeterminado, sendo que todos os poderes aqui conferidos ficam restritos a atividade empresarial do
outorgante devidamente discriminados no predmbulo desta, Assim disse, do que dou fé. A pedido do
., ./ Gutorgante lavrei este instrumento que, feito @ Ihe sendo lido, achou conforme, aceitou, outorga e assina, tendo
" dispensado a presenga de testemunhas instrumentarias, de acordo com o paragrafo 5° do artigo 215 do Codigo
Civil Brasileiro. Eu, (assinado) Hélio Rodrigues Kosaki, tabelido, lavrei e subscrevi. (assinado) Carlos Alberto
| Martinelli Queiroz. (Devidamente margeada: Emol: 127,53 - Sec. Faz.: 36,24 - Ipesp: 24,80 R Civil: 6,71 -
' f Trib. Jl&?&'ﬁo 2.?5 - 185 6,37 - Sta. Casa: 1,28 - MP; 6,12 -Tt: 217,80 - CUSTAS RECOLHIDAS PELA GUIA
7" -
N {* ADA MAIS continha referida procuragdo, aqui bem ¢ Iielmcnt}léslndadu. nio
/ 4 'qxislindu d sua margemy nenhuma anotagio. Todo o referido-¢jverdade ¢ da [¢.
- Valparaiso(SP), aos vinte ¢ cinco },25) dias do més de setembro-do ano de dois mil
¢ dezenove (2019). Fu;- 7 Lo o e .((Ilélio Rodrigues
A

/" Kosaki), tabelido, digitei, conferi, subscrevi ¢ assino -
N/ e
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