PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

DECISAO
Processo Licitatdrio n® 10031/2024 - Pregéo Eletronico n° 085/2024
Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de monitor de transporte escolar.
I. SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnacéo apresentada pela empresa C.A. MARTINELLI QUEIROZ-ME. questiona a
exigéncia constante no edital de comprovacdo de qualificacdo técnica-operacional mediante
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica publica ou privada, que comprove a
execucdo de servicos terceirizados realizados sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra. Alega que tal exigéncia é restritiva e mitiga a competitividade do certame, contrariando
0s principios constitucionais e normativos aplicaveis as licitagdes publicas.

I1. ANALISE DOS ARGUMENTOS

A exigéncia de comprovagao de experiéncia em regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra,
conforme estabelecida no edital, visa assegurar que a contratada possua estrutura e capacidade
de gerenciar pessoal, salarios, encargos sociais e outras obrigacdes correlatas de forma
eficiente. Essa exigéncia, entretanto, deve observar o equilibrio entre a necessidade de garantir
a boa execuc¢do do objeto e o respeito ao carater competitivo do certame.

No caso da prestacdo de servicos de monitoria de transporte escolar, conforme analisado, o
servico ndo exige fornecimento de méo de obra técnica especializada, mas sim a capacidade
de gestdo de pessoal e suporte administrativo-financeiro. Ndo ha fornecimento relevante de
equipamentos ou insumos. Assim, a experiéncia exclusivamente em regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra é imprescindivel para que a licitante vencedora comprove sua aptiddo
para gerir servicos de mesma natureza.

Alias, a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil, n° 971, de 13 de novembro de 2009,
define:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacéo, inclusive por meio
de trabalho temporéario na forma da Lei n°® 6.019, de 1974.

81° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam a empresa
prestadora dos servicos.

82° Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente
da contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou nao
a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

83° Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante entende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.
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Em regra, a comprovacao da capacidade técnico-operacional nas contratacdes de servigcos
terceirizados deve basear-se em atestados que demonstrem a habilidade da licitante em
gestao de méo de obra, por constituir-se no objetivo social principal da entidade empresarial,
e ndo a qualificacdo pertinente a atividade a ser contratada, como assentado pelo Tribunal de
Contas da Unido, verbis:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se firmando no sentido de que, nas
contratacGes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos prestados mediante dedicacao
exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra (Acordaosl.168/2016, 553/2016,
1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 22 Camara).(Acorddo n° 1891/2016 —
Plenério, Rel. Min. Marcos Bem querer Costa, Processo n°018.231/2015-2);

A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas contratacdes de servigos
de terceirizacao (servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da méao de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestdo de médo de obra (Acdrddos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do
Plenario, e 744/2015, da 2% Camara). (Acérddo n° 1.168/2016 — Plenario, Rel. Min. Bruno
Dantas, Processo n° 011.172/2015-0);

Nas licitacBes para contratacéo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestao de mao de obra, e ndo na execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacGes excepcionais. (Acérddo n°553/2016-
Plenéario, Rel. Min. Vital do Régo, Processo n°® Processo n° 026.114/2015-1, Boletim de
Jurisprudéncia n°® 117, de 2016);1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como 0
ocorrido no pregao eletrénico3/2014 (item 10.4.3.1 do edital — exigéncia de atestados para
servico de secretariado);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacéo,
nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI; (Acérddo n° 744/2015 — Segunda Camara,
Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° 033.413/2014-2).

Sendo assim, a exigéncia de atestados de capacidade técnica para servicos realizados sob
regime de dedicacao exclusiva amplia a competitividade do certame, o que contribui com
uma selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. A jurisprudéncia e a doutrina
indicam que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser proporcionais ao objeto licitado,
garantindo, sempre que possivel, ampla participacéo.

I11. DECISAO
Com base na anélise dos argumentos apresentados, DECIDO:
1. Pela improcedéncia da impugnacgdo, mantendo a exigéncia constante no edital de
comprovacdo de qualificacdo técnica-operacional mediante atestado de capacidade

técnica emitido por pessoa juridica publica ou privada, que comprove a execucgdo de
servigos terceirizados realizados sob regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.
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Esta deciséo reforca o compromisso da Administracdao Publica com os principios da legalidade,
isonomia e competitividade, garantindo a contratacdo mais vantajosa e o atendimento eficiente
ao interesse publico.

Apiai (SP), 17 de dezembro de 2024.

Julienne Martins de Camargo Coelho

Pregoeira
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