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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 
 

 

1 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERANDO O 
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO.  

 

Trata o presente estudo sobre a análise da demanda apresentada para Contratação de 

empresa para prestação de serviços contínuos de coleta, transporte e destinação final de resíduos 

dos serviços de saúde – Grupos “A”, “B” e “E” gerados pelo município de Apiaí/SP, para 

atenderem as necessidades desta secretaria municipal pelo período de 12 (doze) meses, conforme, 

este termo de referência. 

Tendo em vista as normatizações, a qualidade de resíduos gerados e os cuidados exigidos na coleta, 

transporte e destinação final dos Resíduos dos Serviços de Saúde, a contratação de empresa para 

Prestação de Serviços Contínuos de Coleta, Transporte e Destinação Final dos Resíduos dos 

Serviços de Saúde dos Grupos “A”, “B” e “E” gerados pelo município Apiaí -SP, Estado de São 

Paulo, se faz imprescindível por tratar-se de serviço público continuo e indisponível, sendo 

necessária a contratação de empresa para realização de serviço devido ao fato deste município não 

possuir os equipamentos e os funcionários necessários, pois são imprescindíveis para a sua 

realização, bem como não ter área disponível e autorizada para a destinação final dos Resíduos 

dos Serviços de Saúde. 

 

2 – DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

 Poderão participar deste processo de contratação empresas do ramo de atividade 
relacionada ao objeto, que não possuam registro de sanção que impeça sua contratação. 
A empresa prestadora dos serviços, objeto do presente estudo, deverá atender aos 
seguintes requisitos: 

 

 Qualificação Técnica: 

- Comprovação de aptidão para a prestação dos serviços em características, 
quantidades e prazos compatíveis com o objeto desta licitação, ou com o item pertinente, 
mediante a apresentação de atestado(s) fornecido(s) por pessoas jurídicas de direito 
público ou privado. 

 

 - Comprovação de que possui em seu quadro de funcionários, profissional responsável 
pela empresa inscrito na entidade profissional competente e possuidor de anotação de 
responsabilidade técnica no tocante aos serviços objeto desta licitação. 
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 A contratada deverá observar as exigências legais de sustentabilidade social na 
execução do serviço, observando especialmente o seguinte:  

 

-Fornecer aos empregados os equipamentos de segurança que se fizerem necessários 
para a execução de serviços; -Seguir as normas técnicas de saúde, higiene e de 
segurança do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho.  

 

-Fiscalizar o uso dos equipamentos de segurança (EPI). 

 

3 – LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ÁNALISE DAS 
ALTERNATIVAS POSSÍVEIS E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA 
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR.  

 

Depois de analisar as opções do Município:  

I) Contratação de empresa especializada/equipe profissional  

II) Utilizar a equipe de profissionais do Município; O Município não possui em seu 

quadro profissionais qualificados nem equipamentos necessários para a prestação de 

serviços de coleta, transporte e destino final dos resíduos. Sendo a opção “I” a mais 

adequada para o presente momento. 

 

4 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS 
RELACIONADAS À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O 
CASO: 

 A solução que melhor atende às necessidades da Administração é a contratação de 
empresa especializada na prestação do serviço de coleta, transporte, tratamento e 
destinação final ambientalmente adequada de resíduos para atender ao Município e o 
Fundo Municipal de Saúde por meio de Pregão Eletrônico.  

 

A solução encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratação de 
empresa especializada nos serviços especializados de gerenciamento de resíduos 
sólidos urbanos e hospitalares, abrangendo as etapas de coleta, transporte, transbordo, 
tratamento, destinação ou disposição final ambientalmente adequada, e deverão 
observar as disposições contidas no Termo de Referência, nos normativos federais e 
distritais que versem sobre o presente objeto, bem como as normas expedidas sobre o 
assunto pela ABNT (Associação Brasileira de Normas Técnicas) e ANVISA (Agência 
Nacional de Vigilância Sanitária). 
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 5 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADAS 
DAS MEMÓRIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE, 
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDÊNCIAS COM OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE 
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA: 

 

O quantitativo a ser licitado os itens referente aos serviços de coleta, dos resíduos sólidos 
gerados nas dependências do Município e Fundo de Saúde está baseado nos serviços 
já contratados em anos anteriores e no volume de resíduos gerados nestas contratações. 
A quantidade a ser licitada está especificada na tabela abaixo: 

5 – DESCRIÇÃO DO OBJETO  

ITEM QUANT. UND. DESCRIÇÃO MÍNIMA DOS SERVIÇOS 

1  20.000 QUILOS Prestação de serviços contínuos de coleta, trans-

porte e destinação final de resíduos dos serviço 

de saúde – Grupos “A”, “B” e “E” gerados pelo 

município de APIAÍ/SP 

    

 

 

 

 

6. DAS ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS 

 

IDENTIFICAÇÃO DOS GRUPOS DE RESÍDUOS GERADOS  

 

GRUPO A: RESÍDUO INFECTANTES 

 

Resíduos que apresentam risco potencial à saúde pública e ao meio ambiente devido à presença de 

agentes biológicos. 

Classificados em: 

 

GRUPO A1 

 

Culturas e estoques de microrganismos resíduos de fabricação de produtos biológicos exceto os 

hemoderivados (estes resíduos dos serviços de saúde não podem deixar a unidade geradora sem 

tratamento  prévio); meios de cultura instrumentais utilizados para transferência, inoculação ou 

mistura de culturas (estes resíduos não podem deixar a unidade geradora sem tratamento prévio) 

resíduos de laboratórios de manipulação genética (estes resíduos não podem deixar a unidade 

geradora sem tratamento prévio); resíduos resultantes de vacinação com microrganismos vivos ou 

atenuados, incluindo frascos de vacinas com expiração de prazo de validade, com conteúdo 

inutilizado, vazios ou com restos do produto, agulhas e seringas (devem ser submetidos antes da 

disposição final); resíduos resultantes da atenção à saúde de indivíduos ou animais, com suspeita 
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ou certeza de contaminação biológica por agentes Classe de Risco 4 (Apêndice II), microrganismo 

com relevância epidemiologia e risco de disse de disseminação ou causador de doença emergente 

que se torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissão seja 

desconhecido (devem ser submetidos a tratamento antes da disposição final); bolsas transfusionais 

contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminação ou má conservação, ou com 

prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta (devem ser submetidos a 

tratamento antes da disposição final); sobras de amostras de laboratório contendo sangue ou 

líquidos corpóreos, recipientes e materiais resultantes do processo de assistência à saúde, contendo 

sangue ou líquidos corpóreos na forma livre (devem ser submetidos a tratamento antes da 

destinação final); sobras de amostras de laboratório contendo sangue ou líquidos corpóreos, 

recipientes e matérias resultantes do processo de assistência à saúde, contendo sangue ou líquidos 

corpóreos na forma livre (devem ser submetidos a tratamento antes da disposição final). 

 

GRUPO A2 

 

Carcaças, peças anatômicas, vísceras e outros resíduos provenientes de animais submetidos a 

processo de experimentação com inoculação de microrganismos, bem como suas forrações, e os 

cadáveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevância 

epidemiológica e com risco de disseminação, que foram submetidos ou não a estudo 

anatomopatológico ou confirmação diagnóstica (devem ser submetidos a tratamento antes da 

disposição final). 

 

GRUPO A3 

 

 Peças anatômicas (membros) do ser humano; produto de fecundação sem sinais vitais, com peso 

menor que 500 gramas ou estrutura menor que 254 centímetros ou idade gestacional menor que 

20 semanas, que não tenham valor cientifico ou legal e não tenha havido requisição pelo paciente 

ou familiar. 

 

GRUPO A4 

Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados; filtros de ares e gases 

aspirados e área contaminada; membrana filtrante de equipamento médico-hospitalar e de 

pesquisa, entre outros similares; sobras de amostras de laboratório e seus recipientes contendo 

fezes, urina e secreções, provenientes que não contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes 

Classe de Riscos 4, e nem apresentem relevância epidemiológica e risco de disseminação, ou 

microrganismo causador de doença emergente que se torne epidemiologicamente importante ou 

cujo mecanismo de transmissão seja desconhecido ou com suspeita de contaminação com príons, 

resíduos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiração, lipoescultura ou outro procedimento de 

cirurgia plástica que gere este tipo de resíduo; recipientes e materiais resultantes do processo de 

assistência à saúde, que não contenha sangue ou líquidos corpóreos na forma livre; peças 

anatômicas (órgãos e tecidos) e outros resíduos provenientes de procedimentos cirúrgicos ou de 

estudos anatomopatológicos ou de confirmação diagnóstica; carcaças, peças anatômicas, vísceras 

e outros resíduos provenientes de animais não submetidos a processos de experimentação com 

inoculação de microrganismos, bem como suas forrações; bolsas transfusionais vazia ou volume 

residual pós-transfusão.  
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GRUPO A5 

 

Órgãos, tecidos, fluidos orgânicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e demais materiais 

resultantes da atenção à saúde de indivíduos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminação 

com príons. 

 

GRUPO B: RESÍDUOS QUÍMICOS 

 

Resíduos que apresentam risco potencial à saúde pública e ao meio ambiente devido às sus 

características químicas. Produtos hormonais e produtos antimicrobianos; imunossupressores; 

digitálicos; imunomoduladores; antirretrovirais, quando descartados por serviços de saúde, 

farmácias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e os resíduos e insumos 

farmacêuticos dos Medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizações. 

Resíduos de saneantes, desinfetantes; resíduos contendo metais pesados; reagentes para 

laboratório, inclusive os recipientes contaminados por estes; efluentes de processadores de imagem 

(reveladores e fixadores); efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em análises 

clínicas; e demais produtos considerados perigosos, conforme classificação da NBR 10.004 da 

ABNT (tóxicos, corrosivos, inflamáveis e reativos). 

 

GRUPO E: RESÍDUOS PERFURANTES OU ESCARIFICANTES 

 

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: lâminas de barbear, agulhas, escalpes, 

ampolas de vidro, brocas, limas endodônticas, pontas diamantadas, lâminas de bisturi, lancetas; 

tubos capilares; micropipetas; lâminas e lamínulas; espátulas; e todos os utensílios de vidro 

quebrados no laboratório (pipetas, tubos de coleta sanguíneo e placas de Petri) e outros similares. 

 

COLETA DOS RESÍDUOS 

A coleta de resíduos dos serviços de saúde deverá ser executada em cada ponto gerador conforme 

a determinação desta Administração pública, através da Secretaria Municipal da saúde e Vigilância 

Sanitária, de acordo com as Resoluções RDC – ANVISA nº 222/2018, CONAMA nº 358/2005 

normas pertinentes da ABNT ás normas técnicas NBR 10.004, NBR 12.810 e NBR 14.652 da 

ABNT – Associação Brasileira de Normas Técnicas, por equipe funcionários totalmente treinados 

e equipados de Proteção Individual – EPIs, descritas nas normas sanitárias regulamentadoras e de 

segurança ocupacional. A quantidade de pontos geradores pode ser alterada à medida que ocorre 

abertura ou encerramento de empresas geradoras de resíduos dos serviços de saúde. 

Caberá à Secretaria Municipal de Saúde o controle do contrato, bem como indicar os pontos de 

coleta e atualizá-los de acordo com a abertura ou encerramento dos mesmos, caberá ainda, 

fiscalizar se o armazenamento temporário e coleta dos resíduos dos serviços de saúde estão de 

acordo com a legislação vigente. 

 

TRANSPORTE DOS REDÍDUOS E ACONDICIONAMENTO 

 

Executado em veículo totalmente de acordo com as normas de trânsito vigentes, de cor branca, 

constando em local em local visível o nome da empresa coletora (endereço e telefone), e a 

especificação dos resíduos transportáveis, com o número e código estabelecido na NBR 10.004, 

ostentando a simbologia para transporte rodoviário de acordo com a NBR 7.500 e NBR 8.286.  
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O compartimento de cargas provido de ventilação adequada, apresentando as seguintes 

características em seu interior, superfícies lisas, de cantos arredondados permitindo melhores 

condições para higienização, com vedação total para não permitir vazamento de líquidos 

contaminados. O veículo deve portar em seu interior equipamentos auxiliares (pá, rodo, saco 

plástico de reserva, solução desinfetante e outros que se façam necessários) para auxilio 

emergencial em caso de acidente. 

 

TRATAMENTO DOS RESÍDUOS: GRUPOS “A”, “B”, e “E” 

 

A EMPRESA CONTRATADA deverá realizar o tratamento especifico dos Resíduos do Grupo 

A, B e E, atendendo todas as formalidades da legislação (Resolução “CONAMA” nº 358, de 

29/04/2005, Resolução “ANVISA” RDC nº 222/2018). 

 

DA CERTIFICAÇÃO DO TRATAMENTO DOS RESÍDUOS 

 

A contratada emitirá para a contratante após a execução dos serviços mensalmente a Nota Fiscal 

de Prestação de Serviços de acordo com as normas estabelecidas no contrato administrativo 

firmado entre as partes, que deverá estar acompanhada do Certificado de Tratamento dos Resíduos 

emitido com todas as informações sobre os serviços prestados referentes ao mês, contendo a 

quantidade de resíduos coletados, unidade operacional que efetuou o tratamento dos resíduos, 

número da licença ambiental pertinente número da nota fiscal referente à medição mensal. 

 

 

 

 

 

SUPORTE TÉCNICO 

 

A empresa contratada ficará à disposição do município para esclarecer quaisquer dúvidas e ao 

mesmo tempo orientar a Secretaria Municipal de Saúde e Vigilância Sanitária sobre a execução 

dos serviços contratados, bem como as documentações exigidas pelas normas e legislações 

ambientais vigentes. 

 

 

7 – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS VALORES 
UNITÁRIOS REFERÊNCIAIS, MEMÓRIAS DE CALCULOS E DOS DOCUMENTOS 
QUE LHES DÃO SUPORTE, QUE PODERÃO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, 
SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATÉ A 
CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO: 

 Considerando os orçamentos encontrados, entendemos que o preço ofertado pelas 
empresas estão compatíveis com o mercado. Assim, optou-se pela MÉDIA DOS 
VALORES encontrados dos 3 (três) orçamentos, que resultou no valor orçado estimado 
por entendermos que o preço já se encontra suficientemente refletindo o mercado. A 
pesquisa de preços de mercado fora realizada com fornecedores que prestam o serviço 
solicitado. 
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8 – JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO:  

 

8.1.A licitação pública é um processo seletivo mediante o qual a Administração Pública 
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, 
preservando a equidade no trato do interesse público, tudo a fim de cotejar propostas 
para escolher uma ou algumas delas. A execução do objeto será realizada de forma 
parcelada, ou seja, em conformidade com o princípio do parcelamento, a contratação 
será por item, e visa melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado, além 
da ampliação da competitividade. A competição por itens favorece a competitividade, 
fazendo com que torne-se possível a administração pública obter valores mais 
vantajosos em suas contratações. 

 

 9 – CONTRATAÇÃO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Para esta solução 
não há contratações que guardam relação/afinidade/dependência com o objeto da 
compra/contratação pretendida, sejam elas já realizadas ou contratações futuras. 

 

1O – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE 
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS 
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS: 

 

 Com a adoção da solução de contratação de empresa especializada em Coleta de 
Resíduo a ser realizadas no Município e no Fundo Municipal de Saúde, terá melhoria no 
processo de gerenciamento dos resíduos gerados, dando uma destinação correta a 
esses resíduos, seguindo as orientações das Normas Técnicas vigentes.  

 

11 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À 
CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA A FISCALIZAÇÃO 
OU GESTÃO CONTRATUAL:  

 

Não há a necessidade de tomada de providências ou adequações para a solução da 
prestação de serviço a ser efetivada. 
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 12 – DESCRIÇÃO DOS POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS 
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE 
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA 
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DOS BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL: 

 

 A coleta e transporte inadequado desses resíduos podem trazer riscos a todos os 
funcionários envolvidos neste processo e à população em geral. A ausência de 
tratamento, quando necessário e a disposição final ambientalmente inadequada desses 
resíduos pode ocasionar consequências ainda mais graves, como a contaminação do 
solo, do lençol freático e das águas superficiais, como rios e córregos, além de 
contribuírem para a proliferação de inúmeros vetores transmissores. A necessidade de 
técnicas específicas durante todo o processo de manipulação de tais resíduos, 
diminuindo a incidência de doenças e degradação do meio ambiente. Os possíveis 
impactos ambientais decorrem da destinação final inadequada dos resíduos, sendo 
mencionado no Termo de Referência a responsabilidade da Contratada seguir 
rigorosamente a legislação sanitária vigente neste quesito e dar o devido descarte destes 
resíduos a fim de garantir a preservação ambiental. 

 

 13 – POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 
CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA: 

 

A contratação pretendida é viável, uma vez que a mesma é indispensável em virtude do 
atendimento às demandas do Município, tendo em vista que existe mão de obra 
especializada no mercado, organizada e sindicalizada, bem como Convenção Coletiva 
de Trabalho disciplinando as condições de trabalho da categoria de trabalhadores que 
serão empregados na prestação dos serviços, considera-se ainda que, a contratação é 
viável e razoável, além de ser necessária para o atendimento das necessidades e 
interesses da Administração.  

 

 

Apiaí, 12 de Agosto de 2024. 

 

De acordo: 

 

____________________________ 

Sra. Rosana Haick Vitorassi Dias Batista 

Secretária Municipal de Saúde de Apiaí -SP. 


