PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Secretaria de Administragao

1. INTRODUGAO

1.1 O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, visando fundamentar a elaboragéo do

termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

2. OBJETO

2.1 Trata-se CONTRATAGAO DE INSTITUICAO BANCARIA PARA OPERAR OS SERVIGOS DE
PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS FUNCIONARIOS/SERVIDORES EM REGIMES CELETISTA E ESTATUTARIO
(ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS), OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, EM
COMISSAO, TEMPORARIOS E AGENTES POLITICOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI, EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE, QUE POSSUA AGENCIA OU POSTO BANCARIO (COM
ATENDIMENTO PESSOAL) EM FUNCIONAMENTO NESTA PRAGA BANCARIA, SENDO
IMPRESCINDIVEL QUE A CONTRATADA DISPONIBILIZE ATENDIMENTO PESSOAL AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS, PRESTANDO-LHES SERVIGOS BANCARIOS ACESSIVEIS A TODOS 0S
FUNCIONARIOS DA CONTRATANTE, ficando dispensada a instalagdo de dependéncias bancarias de
atendimento no interior dos prédios publicos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste instrumento, cujo critério de julgamento sera o MAIOR VALOR GLOBAL.

2.2, Descrigao do ltem:

ITEM DESCRIGAO UNID || QUANT.
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A prestacdo do servico consistira na operagdo, processamento e
gerenciamento, em carater de exclusividade, dos créditos provenientes da folha
de pagamento dos servidores publicos municipais, abrangendo ativos, inativos,
pensionistas e agentes politicos. A instituicdo contratada sera responsavel pela
abertura e manutencdo de contas, processamento mensal dos créditos,
L disponibilizacdo dos valores nas datas estabelecidas e suporte técnico- SV ot
operacional a Administragdo. Devera assegurar seguranga da informagéo,
confiabilidade dos sistemas, integracdo com os procedimentos administrativos
do Municipio e atendimento pessoal aos servidores em agéncia ou posto

bancario local, garantindo acessibilidade e continuidade do servigo.

2.3 Piramide Salarial

2.3.1 Para fins de estimativa, planejamento e adequada formulagdo das propostas, foi considerada a
piramide salarial dos servidores publicos municipais, a qual demonstra a distribuicdo dos valores de
remuneragao percebidos pelos funcionarios/servidores, abrangendo diferentes cargos e regimes juridicos.
2.3.2 Essa estrutura permite identificar as faixas salariais praticadas pela Administragao, servindo como
base de referéncia para a institui¢do financeira.

2.3.3 Ressalta-se que os valores informados tém carater estimativo e referencial, ndo configurando garantia
de volume fixo de recursos, podendo sofrer variagdes ao longo da vigéncia contratual em razdo de
alteragdes funcionais, reajustes legais, admissdes, desligamentos ou mudangas na composic¢do do quadro

de pessoal.
Piramide Salarial - Prefeitura Municipal de Apiai
(Valores referente a competéncia 12/2025)

CRIANTIDADES DE Agente Conselho| Inativo e
SERVIDORES POR FAIXA Efetivos | Comissdo Politico Contrato | Estatutério | Estagiario Tutelar | Pensionista Total
SALARIAL
Até RS 1.518,00 1 - - - 1 77 - 2 81
De RS 1.518,01 a RS 2.000,00 18 28 - 53 54 5 158
De RS 2.000,01 a R$ 4.000,00 217 39 - 15 54 1 326
De RS 4.000,01 a R$ 6.000,00 103 13 - 1 3 120
De RS 6.000,01 a R$ 8.000,00 37 1 8 - 1 - - - 47
De RS 8.000,01 a R$ 10.000,00 23 - 1 - - - - - 24
Acima de RS 10.000,01 9 - 1 - - - - - 10
Total de servidores: 408 81 10 69 113 77 5 3 766

VALOR BRUTO DA FOLHA: RS 3.597.347,28
VALOR LIQUIDO DA FOLHA: RS 2.367.303,04
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A contratacdo de instituicdo bancaria para operar, em carater de exclusividade, os servigos de
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais mostra-se necessaria para assegurar a regularidade, seguranga, eficiéncia e continuidade do
pagamento das remuneragdes e proventos dos funcionarios e agentes politicos da Prefeitura do Municipio
de Apiai. Trata-se de atividade essencial a Administragao Publica, uma vez que o pagamento tempestivo da
folha constitui obrigacédo legal e impacta diretamente na subsisténcia dos servidores, na estabilidade das
relacdes funcionais e no bom funcionamento dos servigos publicos.

3.2 A centralizagéo dos servigos de folha de pagamento em uma Unica instituicdo bancaria possibilita maior
controle administrativo e financeiro, padronizagdo de procedimentos, redugdo de riscos operacionais e
mitigacdo de falhas no processamento dos créditos, além de facilitar a conciliagdo contabil e o
acompanhamento das movimentagdes financeiras pela Administragdo. Essa organizagéo contribui para o

aprimoramento da governanga, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

4.1 Embora o Municipio ndo tenha elaborado, até o presente exercicio, o Plano de Contratagdes Anual -
PCA, a contratag&o ora proposta encontra-se devidamente compatibilizada com o Planejamento Municipal
para o exercicio de 2026 e com a correspondente dotagdo or¢gamentéria, estando assegurados 0s recursos

financeiros necessarios para o fiel cumprimento dos objetivos institucionais estabelecidos.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Da natureza da aquisicao
5.1.1 A natureza do objeto deste ETP, dadas suas caracteristicas, enquadra-se como servico comum nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

5.2. Da Subcontratagao

5.2.1 N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5.3. Da execugao contratual

5.3.1 A execucdo do objeto contratual devera observar as exigéncias abaixo relacionadas:
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a) Os servigos serdo executados de forma continua e ininterrupta, com inicio ap6s a assinatura do contrato
e a emissao da respectiva Ordem de Servigo;

b) A operacionalizagdo dos servigos devera ocorrer nas dependéncias da instituigdo bancaria contratada,
por meio de seus sistemas proprios, bem como mediante integragdo com os procedimentos administrativos
e financeiros da Prefeitura do Municipio de Apiai/SP;

c) A Contratada devera disponibilizar atendimento pessoal aos servidores municipais em agéncia ou posto
bancario em funcionamento no Municipio, garantindo acessibilidade, orientagdo e suporte para questoes
relacionadas a folha de pagamento e demais servigos bancarios vinculados ao objeto;

d) A prestagao dos servigos devera observar rigorosamente 0s prazos, cronogramas e datas estabelecidos
pela Administracdo para o processamento e disponibilizacdo dos créditos da folha de pagamento,
assegurando pontualidade, seguranca e confiabilidade;

e) A Contratada deverd emitir e disponibilizar a Contratante os documentos, relatérios e informagdes
necessarios ao acompanhamento, fiscalizagao e controle da execugéo contratual, sempre que solicitado;

f) Todos os custos, despesas, encargos financeiros, tributérios, fiscais, trabalhistas e operacionais
necessarios a plena execugdo do objeto correrdo exclusivamente por conta da Contratada, estando
devidamente contemplados na proposta apresentada;

g) A Contratada respondera por quaisquer falhas, irregularidades ou prejuizos decorrentes da execugdo
inadequada dos servigos, inclusive danos causados @ Administragdo ou a terceiros, sem prejuizo da

aplicagéo das sangdes previstas na legislagao vigente e no instrumento contratual;

h) A Contratante podera, a qualquer tempo, fiscalizar, acompanhar e avaliar a execugao dos servigos, bem
como solicitar esclarecimentos, informacgdes e documentos pertinentes, devendo a Contratada prestar todos
os esclarecimentos e atender prontamente as demandas apresentadas;

i) Caso os servigcos nao sejam prestados em conformidade com as especificagdes do edital, do contrato ou
com os padrdes de qualidade exigidos, a Contratada devera promover as corregdes necessarias de forma

imediata, sem &nus adicional para o Municipio, sujeitando-se as penalidades cabiveis.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1 O objeto da contratacéo refere-se a prestagdo de um unico servigo, de natureza continua, consistente

no processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento dos servidores
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publicos municipais. Embora 0 servico seja unico e indivisivel, estima-se que aproximadamente 766
(setecentos e sessenta e seis) contas bancérias estejam vinculadas ao recebimento mensal de salarios,
proventos e pensdes por meio da institui¢éo financeira contratada, abrangendo servidores ativos, inativos,
pensionistas e agentes politicos, podendo haver variagdes ao longo da vigéncia contratual em razdo de

admissdes, desligamentos ou alteragdes funcionais.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

7.1 Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros 6rgados e entidades solugdes diversas para a demanda que melhor atendam as necessidades da
secretaria e aos requisitos apresentados no presente estudo. Foram levantadas as seguintes possibilidades:
Solugao 01: Permitir que cada servidor escolhesse liviemente a instituigéo bancéaria de sua preferéncia para
recebimento da remuneragdo, cabendo ao Municipio efetuar mltiplos processamentos e transferéncias
bancarias. Contudo, essa opgao implicaria maior complexidade operacional, aumento de custos
administrativos, maior risco de falhas no processamento e dificuldade de controle e conciliagéo financeira.
Solugéo 02: Contratagdo de mais de uma instituicdo bancaria para operar a folha de pagamento de forma
compartilhada ou segmentada. Entretanto, essa solu¢do acarretaria fragmentacdo da gestéo da folha,
duplicidade de rotinas, maior dificuldade de fiscalizag&o, além de reduzir o poder de negocia¢do do Municipio
quanto a condigdes financeiras e operacionais mais vantajosas.

Melhor solugao: Conclui-se que a melhor opgédo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado,
sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na efetiva
contratagdo de uma Unica instituicdo bancaria, em carater de exclusividade, pois mostra-se ser a solucéo
mais eficiente e segura, pois garante padronizagao dos procedimentos, centralizagdo do controle, redugéo

de riscos operacionais, maior economicidade e melhor atendimento aos servidores municipais.

8. MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO

8.1 O presente mapa de risco tem como objetivo identificar os principais riscos potenciais relacionados a
execugdo da contratagdo, suas causas e impactos, bem como propor medidas preventivas e de
contingéncia. Essa analise busca garantir maior seguranca, previsibilidade e eficiéncia na gestao contratual,

em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
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RISCO

(Descreva o risco

CAUSA

(Indique a origem ou

IMPACTO

(Explique a consequéncia

MEDIDAS PREVENTIVAS

(Aponte medidas para evitar,

identificado) motivo) para a Administragéo) mitigar ou corrigir)
Atraso no crédito da | Falhas operacionais, | Insatisfacao dos | Definicdo clara de prazos
folha de pagamento | instabilidade de | servidores,  prejuizo | contratuais, aplicagdo de
sistemas ou | social, penalidades
descumprimento de | descumprimento  de
prazos pela | obrigacdo legal e
instituicdo contratada | administrativa
Atendimento Estrutura insuficiente | Reclamagdes, Exigir agéncia ou posto
inadequado aos | de atendimento | dificuldade de acesso | bancario local com
servidores presencial ouremoto | aos servicos bancdrios | atendimento pessoal e
e prejuizo ao interesse | canais digitais eficientes
publico
Descontinuidade do | Problemas Interrupgio do | Exigir regularidade
servico financeiros ou | pagamento da folha e | juridica e financeira,
operacionais da | prejuizo a continuidade | fiscalizacdo contratual e
contratada do servico publico previsio de sancodes e

rescisao

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 O prego estimado global para a CONTRATAGAO DE INSTITUICAO BANCARIA PARA OPERAR 0S
SERVIGOS DE PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA
DE PAGAMENTO DOS FUNCIONARIOS/SERVIDORES EM REGIMES CELETISTA E ESTATUTARIO foi
obtido com base no contrato firmado em 2021, cuja vigéncia é de cinco anos, considerando a aplicagéo do
indice IPCA para fins de reajuste ao longo de todo o periodo contratual, resultando no valor médio total
estimado a importancia de R$ 997.376,06 (novecentos e noventa e sete mil, trezentos e setenta e seis

reais e seis centavos).

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1 Considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos e as op¢des de mercado, optou-se pela
CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO BANCARIA PARA OPERAR 0S SERVIGOS DE PROCESSAMENTO
E GERENCIAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
FUNCIONARIOS/SERVIDORES EM REGIMES CELETISTA E ESTATUTARIO (ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS), OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, EM COMISSAO,
TEMPORARIOS E AGENTES POLITICOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAi, EM CARATER
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DE EXCLUSIVIDADE, sendo necessario a entrega com celeridade e dentro dos requisitos exigidos,
conforme descri¢ao do itens abaixo:

VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE | UNITARIO TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

A prestacdo do servigo consistird na
operagao, processamento e
gerenciamento, em  carater de
exclusividade, dos créditos provenientes
da folha de pagamento dos servidores
publicos municipais, abrangendo ativos,
inativos, pensionistas e agentes politicos.
A instituicdo contratada sera responsavel
pela abertura e manutencdo de contas,
processamento mensal dos créditos, VS 01 R$ R$
disponibilizacdo dos valores nas datas 997.376,06 |997.376,06
estabelecidas e suporte  técnico-
operacional a Administragdo. Devera
assegurar seguranga da informagéo,
confiabilidade dos sistemas, integragao
com os procedimentos administrativos do
Municipio e atendimento pessoal aos
servidores em agéncia ou posto bancario
local, garantindo acessibilidade e
continuidade do servico.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1 Em regra, conforme disposigdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, 0
planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

11.2 O objeto da contratagdo ndo comporta parcelamento, uma vez que se trata de um Unico servigo,
indivisivel e de execucao integrada, consistente no processamento e gerenciamento da folha de pagamento
em carater de exclusividade. A divisdo por itens inviabilizaria a operacionalizagao do servigo, comprometeria
a eficiéncia, a seguranca e o controle administrativo, razéo pela qual a contratagdo deve ocorrer pelo critério

de maior prego global.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1 A solug&o descrita neste estudo visa produzir os seguintes resultados efetivos:

12.1.1 Assegurar 0 pagamento pontual, seguro e regular da folha de pagamento dos servidores, inativos,
pensionistas e agentes politicos;

12.1.2 Centralizar e padronizar os procedimentos de processamento e gerenciamento da folha de
pagamento;

12.1.3 Reduzir riscos operacionais, erros e inconsisténcias nos créditos financeiros;

12.1.4 Facilitar o controle, a fiscalizagéo e a conciliagao financeira por parte da Administragao;

12.1.5 Promover maior eficiéncia administrativa e transparéncia na gestéo dos recursos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

13.1 Elaboragéo do Termo de Referéncia detalhado.

13.2 Acompanhamento da realizagdo dos servigos, garantindo que os mesmos atendam as especificagoes
acordadas.

13.3 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 aprego correto da execugéo do contrato, bem como a
observancia as normas vigentes do presente processo.

13.4 Deverdo ser observados os requisitos de habilitacdo e pertinéncia dos valores a exequibilidade dos
precos apresentados pela empresa eventualmente classificada em 1° lugar no certame.

13.5 Deverdo ser observados os prazos de entrega dos servigos conforme tabulado neste instrumento e em
Termo de Referéncia, havendo apresentacdo de Recebimento Provisorio e Recebimento Definitivo,
conforme cada caso concreto.

13.6 Informar aos fornecedores classificados em 1° lugar sobre as possiveis penalidades a serem tomadas
em caso de desatendimento dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada
entrega a ser solicitada.

13.7 Nao foram identificadas necessidades de adequacgéo do ambiente para execugéo contratual.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

14.1 N&o ha ou havera contratagdes correlatas ou interdependentes a este objeto.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
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15.1 A contratag@o de instituicdo bancaria para o processamento e gerenciamento da folha de pagamento
ndo gera impactos ambientais significativos de forma direta, por se tratar de servico essencialmente
administrativo, financeiro e digital, executado por meio de sistemas eletronicos, sem demanda relevante
consumo intensivo de recursos naturais.

15.2 Eventuais impactos ambientais indiretos podem estar relacionados ao consumo de papel, decorrente
da impress&o de extratos, comprovantes, relatorios administrativos ou documentos bancarios. Como medida
mitigadora, a Contratada devera priorizar 0 uso de meios eletronicos, digitais e sistemas informatizados,

incentivando a emissdo de documentos digitais e reduzindo a necessidade de impressdes fisicas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1 Pelo constatado no presente estudo, considera-se que a CONTRATACAO DE INSTITUICAO
BANCARIA PARA OPERAR OS SERVICOS DE PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE
CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS FUNCIONARIOS/SERVIDORES EM
REGIMES CELETISTA E ESTATUTARIO (ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS), OCUPANTES DE
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, EM COMISSAO, TEMPORARIOS E AGENTES POLITICOS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI, EM CARATER DE EXCLUSIVIDADE, QUE POSSUA AGENCIA
OU POSTO BANCARIO (COM ATENDIMENTO PESSOAL) EM FUNCIONAMENTO NESTA PRACA
BANCARIA, SENDO IMPRESCINDIVEL QUE A CONTRATADA DISPONIBILIZE ATENDIMENTO
PESSOAL AOS SERVIDORES MUNICIPAIS, PRESTANDO-LHES SERVICOS BANCARIOS
ACESSIVEIS A TODOS 0S FUNCIONARIOS DA CONTRATANTE, em atendimento das demandas da
Secretaria de Administragéo € viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de
contratagéo, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento. Dessa forma, concluimos que a solugéo
indicada é a mais adequada e requeremos a continuidade do processo para efetivar a contratacéo, visando

o0 atendimento da necessidade a que se destina.

17. ANEXOS

17.1. Em anexo do presente ETP o seguinte documento:
Anexo 1 - Contrato firmado em 2021, referente a ultima contratagéo

Anexo 2 - Calculo do reajuste

Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sao Paulo, CEP 18.320-061 - Fones: (15) 3552-8800

www.apiai.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

Apiai, 14 de janeiro de 2026

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

AAAAAAAAAAAAAAAAA - A
NELSON APARECIDO PELEGRINA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

NELSON APARECIDO PELEGRINA
Secretario Municipal de Administragao
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