PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Secretaria de Saude

1.INTRODUGAO

1.1 O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao, visando fundamentar a elaboragao do

termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

2. OBJETO

2.1 Trata-se da contratagao de empresa, para AQUISICAO DE PROTETOR SOLAR E REPELENTE PARA
USO DE AGENTES COMUNITARIOS, GESTANTES E AGENTE DE ENDEMIAS, em atendimento as
demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Apiai/SP, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento, cujo critério de julgamento serd 0 MENOR PREGO POR ITEM.

2.2. Descri¢ao do Item:

VALOR
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | UNITARIO V'EI;?I.TKE:‘)L
ESTIMADO
Repelente Spray 200ml UN 3.100 R$10,81 | R$33.511,00
2 || Protetor Solar 60fps 120ml UN 900 R$ 18,22 | RS 16.398,00

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de assegurar condigdes adequadas de saude,
seguranga e bem-estar aos Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Endemias, gestantes atendidas
pelos programas municipais e demais servidores que desempenham atividades externas vinculadas as
demandas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos, bem como de outras secretarias que demandem

atuagéo em campo.
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Os referidos profissionais e usuarios estao frequentemente expostos a agentes ambientais nocivos,
tais como radiagdo solar excessiva e vetores transmissores de doengas, em razdo de atividades
realizadas a céu aberto, visitas domiciliares, a¢des de vigilancia, combate a endemias, acompanhamento

social e execugao de servigos publicos essenciais. Essa exposi¢ao continua pode acarretar riscos a saude

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

4.1 Embora o Municipio ndo tenha elaborado, até o presente exercicio, o Plano de Contratagdes Anual —
PCA, a contratagdo ora proposta encontra-se devidamente compatibilizada com o Planejamento Municipal
para o exercicio de 2025 e com a correspondente dotagdo orgamentéria, estando assegurados 0s recursos

financeiros necessarios para a aquisi¢ao e para o fiel cumprimento dos objetivos institucionais estabelecidos.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Da natureza da aquisicao
5.1.1 A natureza do objeto deste ETP, dadas suas caracteristicas, enquadra-se como material comum nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

5.2. Da Subcontratagao

9.2.1 Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

5.3. Da execugao contratual

5.3.1 O fornecimento dos produtos devera seguir as exigéncias abaixo relacionadas:

a) Deverdo ser entregues diretamente no Almoxarifado Satde localizado na Rua Shiguyuki Tsutia, n® 27 —
Jardim Sol Nascente, Apiai/SP, das 08h as 16h, em dias Uteis.

b) O objeto deste instrumento devera (40) ser entreque (s) acompanhado (s) de nota fiscal, , dentro

do prazo de até 15 (quinze) dias apds a emissdo e confirmacao de recebimento da A.F. (Autorizacdo

de Fornecimento). A nota devera constar o nimero do Processo e niimero da respectiva Autorizacao

de Fornecimento;

) E de inteira responsabilidade do vendedor o transporte do objeto da licitacdo para o local designado na

Autorizagao de Fornecimento;
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d) Qualquer avaria do produto ocasionado pelo transporte, ndo sera aceito e 0 mesmo devolvido
imediatamente para substituicéo;

e) O produto devera estar em conformidade com a Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispde sobre
0 cadigo que estabelece as normas de protecao e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse
social, nos termos dos art. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposi¢des Transitorias;

f) No preco estéo inclusas todas as despesas que influam nos custos, tais como: transporte, pagamento de
impostos, encargos e tributos que incidirem sobre a contratagdo, despesas com custo, descarga, seguro e
frete, obrigagdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os 6nus
diretos;

g) Todas as despesas relacionadas com a execugao do objeto correrdo por conta da proponente vencedora,
despesas estas previstas e/ou computadas na proposta;

h) Fica assegurado a contratante o direito de, a qualquer tempo, proceder a avaliagdo do objeto deste
procedimento, bem como solicitar quaisquer documentos pertinentes aos mesmos.

i) Todos os produtos previstos e descritos no presente processo licitatorio deverdo ter o acompanhamento
e aprovacgao da Secretaria responsavel;

j) Deverdo ser prestados todos os esclarecimentos solicitados e atendidas prontamente todas as
reclamacdes pertinentes que porventura surjam durante a execugao;

k) A empresa devera responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados pelo fornecimento
irregular do produto licitado, ou por entrega dos produtos em desacordo com o descrito em edital;

I) Se o objeto ndo estiver de acordo com as especificagdes do edital, ou ndo apresentar a qualidade
desejada, sera rejeitado, obrigando-se o fornecedor a substitui-lo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, sem
prejuizo para o Municipio de Apiai/SP. Apurada, em qualquer tempo, divergéncia entre as especificagoes e

o fornecimento efetuado, serdo aplicados a Contratada as sangdes previstas no Edital e Legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1 A estimativa das quantidades necessarias para a presente contratacao foi elaborada com base em

levantamento interno realizado pela Administragao, considerando informagdes consolidadas fornecidas
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pelos setores demandantes, para a defini¢cdo dos quantitativos, foram considerados, principalmente, os
seguintes critérios:

e Numero estimado de beneficirios diretos

e Frequéncia e natureza das atividades desempenhadas

e Padrbes médios de consumo
Ressalta-se que, embora a Administragdo néo disponha de séries historicas detalhadas para todos os itens,
a metodologia adotada buscou assegurar razoabilidade, proporcionalidade e aderéncia a realidade

operacional.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

7.1 Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros 6rgaos e entidades solugdes diversas para a demanda que melhor atendam as necessidades da
secretaria e aos requisitos apresentados no presente estudo. Foram levantadas as seguintes possibilidades:
Solugao 01: Fornecimento eventual ou sob demanda, sem padronizagéo dos produtos

Essa alternativa consistiria na aquisi¢cao pontual de protetor solar e repelente, conforme surgissem
demandas especificas, sem padronizagdo de marcas, apresentagdes ou especificagdes técnicas.

Pontos negativos:

« Dificuldade de planejamento e controle do consumo, podendo resultar em desabastecimento ou
compras emergenciais;

« Risco de aquisicao de produtos com especificagdes inferiores ou incompativeis com o uso
continuo e institucional;

o Possivel elevagao de custos unitarios, em razo da auséncia de economia de escala;

A solugdo mostrou-se ineficiente e antieconémica, além de contrariar os principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, ndo assegurando atendimento continuo e
adequado as necessidades dos agentes publicos e beneficiarios.
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Solugao 02: Fornecimento indireto por meio de auxilios ou reembolsos individuais

Essa alternativa envolveria a concessao de auxilio financeiro ou reembolso para que os proprios agentes
ou beneficiarios adquirissem, por conta propria, 0s produtos de protecao.
Pontos negativos:

o Auséncia de controle da Administragdo quanto a qualidade, procedéncia e especificagdes técnicas
dos produtos adquiridos;

« Dificuldade de fiscalizagdo e comprovagao do uso adequado dos recursos publicos;

« Risco de desigualdade no acesso, considerando variagdes de pregos e disponibilidade no
mercado local;

Tal solugéo ndo garante a padronizagao, rastreabilidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos,
além de gerar inseguranga juridica e operacional, sendo incompativel com as boas praticas de gestao e

com o dever de controle da Administragdo Publica.

Melhor solugao: Conclui-se que a melhor opgao e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado,
sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica esta na efetiva
AQUISICAO DE PROTETOR SOLAR E REPELENTE PARA USO DE AGENTES COMUNITARIOS,
GESTANTES E AGENTE DE ENDEMIAS, devido a ampla disponibilidade desses bens no mercado, a
possibilidade de padronizagao das especificagoes técnicas, ao controle do fornecimento e do
consumo, bem como a obtencdo de melhores pregos unitarios por meio de procedimento competitivo,
com julgamento pelo critério de menor prego por item.

Além disso, essa solugdo assegura maior previsibilidade orgamentaria, reducdo de riscos a saude dos
usuarios € servidores, continuidade das agdes de campo e conformidade com a Lei n° 14.133/2021, ao
permitir a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, garantindo eficiéncia na aplicagéo dos

recursos publicos e efetividade das politicas publicas de saude e protecédo social.

8. MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO

8.1 O presente mapa de risco tem como objetivo identificar os principais riscos potenciais relacionados a
execugao da contratagdo, suas causas e impactos, bem como propor medidas preventivas e de
contingéncia. Essa analise busca garantir maior seguranga, previsibilidade e eficiéncia na gestao contratual,

em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

RISCO CAUSA IMPACTO MEDIDAS PREVENTIVAS
(Descreva o risco (Indique a origem ou (Explique a consequéncia | (Aponte medidas para evitar,
identificado) motivo) para a Administragéo) mitigar ou corrigir)
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Fornecimento de

produtos em
desacordo com as
especificacdes
técnicas.

Falhas na descrica™o
do objeto, auséncia de
critérios claros de
aceitabilidade ou
fiscalizagdo
inadequada.

Recebimento de
protetor solar com FPS
inferior ao exigido ou

repelente em
apresentacao
inadequada,
comprometendo a

protecdo dos usuarios.

Definir  especifica¢des
técnicas claras no ETP e
no Termo de referéncia;
exigir conformidade com
normas da  Anvisa;
realizar conferéncia
técnica no recebimento

Uso inadequado ou

Auséncia de

Aumento do consumo,

Promover orientacao

descarte

sustentabilidade.

desperdicio dos | Orientacio aos necessidade de | basica sobre uso correto

produtos usuarios finais reposicoes frequentes | e racional dos produtos;
e desperdicio de | controle de distribuigca™o
Recursos

Descarte Falta de | Impactos ambientais | Orientar quanto ao

ambientalmente Conscientizacao negativos e | descarte correto;

inadequado das | ambiental e auséncia | descumprimento  de | incentivar a  coleta

embalagens de diretrizes de | boas praticas de | seletiva; priorizar

embalagens reciclaveis.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 O prego estimado global para a contratagdo de empresa para AQUISICAO DE PROTETOR SOLAR E
REPELENTE PARA USO DE AGENTES COMUNITARIOS, GESTANTES E AGENTE DE ENDEMIAS, foi

obtido através de pesquisas realizadas na internet em lojas virtuais do ramo, tendo como valor médio total

estimado a importancia de R$ 49.909,00 (quarenta e nove mil, novecentos e nove reais).

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1 Considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos e as opgdes de mercado, optou-se pela
CONTRATAGAO DE EMPRESA AQUISICAO DE PROTETOR SOLAR E REPELENTE PARA USO DE
AGENTES COMUNITARIOS, GESTANTES E AGENTE DE ENDEMIAS, sendo necessario a entrega com

celeridade e dentro dos requisitos exigidos, conforme descri¢do do itens abaixo:

VALOR
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | UNITARIO v‘é';(.)rm%g"
ESTIMADO
1 |Repelente Spray 200ml UN 3.100 R$ 10,81 | R$33.511,00
2 | Protetor Solar 60fps 120ml UN 900 R$ 18,22 | RS 16.398,00

Fonte do Recursos: Recurso proprio (se € da Secretaria ou da Prefeitura); Estadual ou Federal.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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11.1 Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

11.2 Considerando as especificidades do presente objeto os produtos deveréo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagédo da competitividade sem

perda da economia de escala, no caso em questao, sera utilizado o tipo de julgamento por item.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 A solugéo descrita neste estudo visa produzir os seguintes resultados efetivos:

e Protegado a saude e a integridade fisica dos Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de
Endemias, gestantes e demais servidores que atuam em atividades externas, reduzindo a
exposicao aos riscos decorrentes da radiagao solar e do contato com vetores transmissores de
doencas;

e Prevengao de agravos a salide, como queimaduras solares, doengas dermatoldgicas,
contribuindo para a redugao de afastamentos laborais, atendimentos médicos e custos indiretos
para a Administragao;

e Melhoria das condicdes de trabalho dos agentes publicos, promovendo ambiente laboral mais
seguro e adequado, em consonancia com as normas de saude e seguranga no trabalho e com o0s
principios da dignidade da pessoa humana;

e Continuidade e eficiéncia na prestagdao dos servigos publicos, especialmente nas agoes de
vigildncia em saude, combate a endemias, visitas domiciliares e servigos externos, assegurando
regularidade e qualidade no atendimento a populagéo;

e Racionalizagao do uso dos recursos publicos, por meio da aquisi¢éo de bens comuns
padronizados, amplamente disponiveis no mercado, com julgamento pelo critério de menor prego
por item, garantindo economicidade da contratagao;

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

13.1 Elaboragéo do Termo de Referéncia detalhado.

13.2 Acompanhamento da entrega dos itens, garantindo que os mesmos atendam as especificagdes
acordadas.

13.3 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 apreco correto da execugéo do contrato, bem como a

observancia as normas vigentes do presente processo.

Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sdo Paulo, CEP 18.320-000 - Fones: (15) 3552-8800
www.apiai.sp.gov.br

Processo: 468/2026


http://www.apiai.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

13.4 Deverao ser observados os requisitos de habilitacao e pertinéncia dos valores a exequibilidade dos
precos apresentados pela empresa eventualmente classificada em 1° lugar no certame.

13.5 Deverdo ser observados os prazos de entrega dos servigos conforme tabulado neste instrumento e em
Termo de Referéncia, havendo apresentacdo de Recebimento Provisorio e Recebimento Definitivo,
conforme cada caso concreto.

13.6 Informar aos fornecedores classificados em 1° lugar sobre as possiveis penalidades a serem tomadas
em caso de desatendimento dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada
entrega a ser solicitada.

13.7 Nao foram identificadas necessidades de adequagao do ambiente para execugao contratual.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

14.1 Nao ha ou havera contratagdes correlatas ou interdependentes a este objeto.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 A aquisigao e distribuicdo do produto objeto desta contratagdo pode gerar os seguintes impactos:

« Geragao de residuos solidos, especialmente embalagens plasticas dos frascos de protetor solar e
repelente, que, se descartadas de forma inadequada, podem contribuir para a polui¢do do solo e
dos recursos hidricos;

o Consumo de recursos naturais, relacionados a produgao industrial dos insumos, embalagens e
processos logisticos envolvidos na fabricagao e no transporte dos produtos;

o Emissdes indiretas de gases de efeito estufa, decorrentes das etapas de fabricagéo,
armazenamento e distribuicdo dos produtos até os pontos de entrega;

« Risco de descarte inadequado de residuos quimicos, em especial restos de produtos, que podem
causar impactos ambientais se langados no meio ambiente sem o tratamento adequado.

Como medidas mitigadoras, a Administragéo podera:

e Priorizar, sempre que possivel, a aquisi¢cdo de produtos que possuam embalagens reciclaveis ou
fabricadas com materiais de menor impacto ambiental;

o Orientar os usuarios quanto ao uso consciente dos produtos e ao descarte ambientalmente
adequado das embalagens, preferencialmente por meio de coleta seletiva;

o Estimular praticas de consumo responsavel, evitando desperdicios e aquisi¢des excessivas;

Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sdo Paulo, CEP 18.320-000 - Fones: (15) 3552-8800
www.apiai.sp.gov.br

Processo: 468/2026


http://www.apiai.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagéo sao limitados e de baixa
significancia, podendo ser devidamente mitigados por meio de boas préticas de gestao, sem prejuizo a
efetividade e a necessidade da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1 Pelo constatado no presente estudo, considera-se que a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISIGAO DE PROTETOR SOLAR E REPELENTE PARA USO DE AGENTES COMUNITARIOS,
GESTANTES E AGENTE DE ENDEMIAS, em atendimento das demandas da Secretaria de Saude é viavel
em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratagdo, ndo se observando
Obices ao seu prosseguimento. Dessa forma, concluimos que a solugao indicada é a mais adequada e
requeremos a continuidade do processo para efetivar a contratagéo, visando o atendimento da necessidade

a que se destina.
17. ANEXOS

17.1. Em anexo do presente ETP o seguinte documento:

Anexo 1 - Orgamento realizado em pesquisa na internet.

Apiai, 09 de fevereiro de 2025

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

ROSANA HAICK VITORASSI DIAS BATISTA
Secretaria Municipal de Saude

Assinado de forma digital por
ROSANA HAICK VITORASSI

DIAS BATISTA, CPF n° ez
027.059.788-36 em " a Manoel Augusto, 92, Apiai, Sdo Paulo, CEP 18.320-000 - Fones: (15) 3552-8800

27/02/2026 as 07:50:00
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