PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Secretaria de Administragdo

1. INTRODUGAO

1.1. O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugéo, visando fundamentar a elaboragdo do termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso
XX da Lei 14.133/2021.

2. OBJETO

2.1. Trata-se de Contratagdo de empresa para prestagao de servigos de limpeza, asseio e conservagido, com fornecimento de
mao de obra qualificada, bem como fornecimento integral de materiais, insumos e equipamentos necessarios a adequada
manutengédo dos prédios publicos do Municipio de Apiai/SP, sob o regime de empreitada por prego unitario, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, cujo critério de julgamento serd o de MENOR PREGO GLOBAL.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a execugdo continua e eficiente dos servigos de limpeza, asseio e conservagéo
das éreas internas e externas dos prédios e estruturas publicas do Municipio, garantindo condigdes adequadas de higiene, salubridade,
seguranca e preservagao patrimonial, em conformidade com as normas sanitérias vigentes.

3.2 Alinsuficiéncia de servidores efetivos para o desempenho dessas atividades, aliada a auséncia de estrutura propria para aquisigao,
controle e reposicao regular de materiais, insumos e equipamentos especificos, inviabiliza a execugao direta dos servigos com a qualidade
e a regularidade necessérias. Nesse contexto, mostra-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada, com fornecimento de
mé&o de obra qualificada e de todos os recursos materiais indispensaveis a adequada prestagao dos servigos.

3.3 Compete a Administragao Publica zelar pela conservagéo e asseio de seus bens, prevenindo a proliferagdo de agentes patogénicos
e insetos, bem como evitando a deterioragdo do patrimdnio publico. A deficiéncia na manuteng&o da limpeza pode ocasionar riscos a
salde dos servidores, usuarios e da coletividade, além de comprometer a integridade das instalagdes.

3.4 A terceirizagdo dos servigos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, constitui medida administrativa legitima e eficiente, permitindo a
racionalizagao dos recursos publicos, a melhoria da qualidade dos servigos prestados e a concentragéo dos esforgos da Administracdo
em suas atividades institucionais.

3.5 Ressalta-se que a higienizagao adequada dos prédios publicos ndo se restringe a aspecto estético, configurando medida essencial
de saude publica e seguranca, reduzindo riscos de disseminagdo de doencas, acidentes e degradagéo das instalagdes, além de contribuir

para um ambiente adequado ao desempenho das atividades administrativas e ao atendimento da populag&o.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 A contratagéo devera atender as normas de higiene, satde e seguranga do trabalho, observando-se a correta destinagéo dos residuos

e 0 uso de produtos saneantes devidamente registrados.
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5. ALINHAMENTO COM PAC

5.1 Embora o Municipio ndo tenha elaborado, até o presente exercicio, o Plano de Contratagdes Anual — PCA, a contratagédo ora proposta
encontra-se devidamente compatibilizada com o Planejamento Municipal para o exercicio de 2026 e com a correspondente dotagao
orgamentaria, estando assegurados os recursos financeiros necessarios para a prestagao dos servigos e para o fiel cumprimento dos

objetivos institucionais estabelecidos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 Para o atual processo, a estimativa de quantidades foi calculada levando em consideragéo a medic&o interna e externa dos prédios

publicos, a fim de garantir que as demandas que possam surgir durante a vigéncia do processo licitatdrio sejam prontamente atendidas.

QUANTIDADE TOTAL 2
SERVICO UNI | CONSTANTE NA PLANILHA | QUANTIDADE MINIMA
DE MEDICOES EXIGIDA 50%
Se’rv1gc.)s de limpeza, asseio e conservacao predial M2 10.692.22 m? 534611 m?
- area interna
SerYlgos de limpeza, asseio e conservagao predial M2 2.436,55 m? 121827
- 4area externa/calcadas/rampas/acesso
Servigos d.e limpeza, asseio e conservagao predial M2 3.023.41 m? 151170
— esquadrias

As areas serdo divididas por prédios, que estardo pormenorizadas no Termo de Referéncia.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA
E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

71. Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros 6rgdos e entidades solugdes diversas para a demanda que melhor atendam as necessidades da secretaria e aos requisitos
apresentados no presente estudo. Foram levantadas as seguintes possibilidades:

Solugao 01: Realizagdo de concurso publico, contudo, essa alternativa ndo atende de imediato a demanda emergencial, devido ao prazo
necessario para sua organizagdo, execugdo, homologa¢do e nomeagdo dos aprovados; além do custo elevado com encargos e
obrigacdes trabalhistas.

Solugdo 02: Contratagdo indireta por meio da alocagdo de mao de obra terceirizada, conforme demanda. Essa alternativa se mostra
tecnicamente vidvel e economicamente mais vantajosa, além de garantir maior flexibilidade na gestéo e dimensionamento do pessoal,
conforme necessidade de cada unidade; substituicao imediata de profissionais ausentes ou desligados, sem prejuizo da continuidade do
servico; menor impacto administrativo para o Municipio, com redugéo de encargos diretos; agilidade na contratago e inicio das atividades;
atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e interesse publico.

Melhor solugédo: Conclui-se que, diante da urgéncia e da natureza continua dos servicos a serem prestados, a alternativa mais eficaz,

sob 0s aspectos técnico, operacional e econdmico, € a contratagdo indireta por empresa especializada, que possibilita atendimento
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imediato, alocagéo adequada dos profissionais e prestagéo dos servigos com qualidade, mantendo o pleno funcionamento das instalagdes
publicas. A solugdo também esta em consonancia com os principios da eficiéncia administrativa e com as diretrizes da legislagdo vigente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O preco estimado global para a Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao,
com fornecimento de mao de obra qualificada, bem como fornecimento integral de materiais, insumos e equipamentos
necessarios a adequada manutengdo dos prédios ptblicos do Municipio de Apiai/SP, foi apurado com base no Termo de
Homologacéo referente a procedimento licitatério recentemente realizado para a contratagdo dos mesmos servigos nos
prédios da Secretaria de Educacéo e Esportes, no final do exercicio de 2025. Para fins de estimativa, adotou-se como
parametro o valor por metro quadrado (m?) contratado, aplicando-se tal referéncia a metragem total dos prédios abrangidos
pela presente contratagdo, tendo como valor médio total estimado a importancia de R$ 1.004.905,46 (um milhdo, quatro

mil, novecentos e cinco reais e quarenta e seis centavos).

QUANTIDADE | VALOR DO VALOR VALOR GLOBAL 12

SERVICO UNI M2 M?(MEDIA) | MENSAL MESES

Servigos de limpeza, asseio e M2

~ . . : 10.692,22 m? R$ 6,13 R$ 65.543,30 R$ 786.519,70
conservagéo predial - area interna

Servigos de limpeza, asseio e
conservagao predial - area M2 2.436,55 m? R$ 5,31 R$ 12.938,08 R$ 155.256,96

externa/calcadas/rampas/acesso

Servicos de limpeza, asseio e

~ . - M2 3.023,41 m? R$ 1,74 R$ 5.260,73 R$ 63.128,80
conservagao predial — esquadrias

TOTAIS R$ 83.742,11 R$ 1.004.905,46

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. A solugéo proposta por meio da contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos terceirizados de limpeza predial,
em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, é essencial para a manutengao da continuidade e eficiéncia dos servigos. Diante da
caréncia temporaria de servidores efetivos e da necessidade de atendimento imediato as demandas operacionais, a terceirizagdo se
apresenta como uma alternativa estratégica viavel e eficaz.

9.2 A iniciativa visa suprir, de forma temporaria e estratégica, a atual insuficiéncia de servidores efetivos disponiveis para o exercicio de
funcbes essenciais como a limpeza. Diante do cendrio, torna-se imprescindivel a adogdo de solugéo imediata que assegure a continuidade
e a eficiéncia dos servigos publicos.

9.3 Desta forma, a contratagao se torna fundamental porque a empresa tera a obrigagao de atender todos os locais listados no Termo de
Referéncia, em que havendo qualquer problema com funcionario sera de sua responsabilidade, como possiveis demissoes, acidentes no
trabalho, entre outros problemas com os colaboradores.

9.4 Conclui-se que, considerando o interesse pblico, os objetivos estratégicos e as opcdes de mercado, optou-se pela CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO, COM FORNECIMENTO DE MAO 3
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DE OBRA QUALIFICADA, BEM COMO FORNECIMENTO INTEGRAL DE MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A ADEQUADA MANUTENGAO DOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE APIAI/SP.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Em regra, conforme disposicbes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra
deveré atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagédo da competitividade sem perda da economia de escala.

10.2. Considerando as especificidades do presente objeto, tendo em vista que o fracionamento do objeto poderia prejudicar o controle e
a fiscalizag&o contratual, bem como comprometer a qualidade da execugéo dos servigos, uma vez que envolveria diferentes fornecedores
atuando de forma paralela nos mesmos locais, 0 que aumentaria o risco de inconsisténcias na execugéo e conflitos operacionais. Desta

forma, nao sera realizado o parcelamento da contratagéo, optando pela néo realizagdo do parcelamento e adogéo do critério de menor

preco global.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Considerando a essencialidade e a continuidade dos servigos de limpeza, asseio e conservagdo, diretamente relacionados a
promog&o da saude publica, ao bem-estar coletivo e a adequada prestagdo dos servigos publicos, os resultados pretendidos com a
presente contratacdo sdo os seguintes:

11.1.1 Garantir Ambientes Publicos Saudaveis e Seguros: Assegurar que os prédios publicos mantenham condigdes adequadas de
limpeza, higiene e conservacdo, prevenindo a proliferagdo de agentes nocivos a salde, reduzindo riscos de contaminagdo e
proporcionando seguranga sanitaria a servidores, colaboradores e municipes.

11.1.2 Assegurar Condigdes Adequadas ao Atendimento e ao Desempenho das Atividades Administrativas: Proporcionar ambientes
organizados e devidamente higienizados, favorecendo a qualidade no atendimento ao publico e o adequado desempenho das atividades
administrativas desenvolvidas nos prédios publicos.

11.1.3 Preservar o Patrimbnio Publico: Promover a conservagao preventiva das instalagdes fisicas, mobiliarios e equipamentos, evitando
a deterioragao precoce, reduzindo custos com manutengao corretiva e prolongando a vida util dos bens publicos.

11.1.4 Garantir a Continuidade e Regularidade dos Servigos: Assegurar a execugdo continua e eficiente dos servigos de limpeza e

conservagéo, evitando interrupgdes que possam comprometer o funcionamento dos 6rgéos e reparticdes publicas municipais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

12.1 Elaboragdo do Termo de Referéncia detalhado.

12.2 Acompanhamento dos servigos, garantindo que os mesmos atendam as especificagdes acordadas.

12.3 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 aprego correto da execugédo do contrato, bem como a observancia as normas vigentes
do presente processo.

12.4 Deverao ser observados os requisitos de habilitagdo e pertinéncia dos valores a exequibilidade dos pregos apresentados pela
empresa eventualmente classificada em 1° lugar no certame.

12.5 Deverdo ser observados os prazos de entrega dos servigos conforme tabulado neste instrumento e em Termo de Referéncia,

havendo apresentagéo de Recebimento Provisério e Recebimento Definitivo, conforme cada caso concreto.
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12.6 Informar aos fornecedores classificados em 1° lugar sobre as possiveis penalidades a serem tomadas em caso de desatendimento
dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada entrega a ser solicitada.

12.7 N&o foram identificadas necessidades de adequagdo do ambiente para execugdo contratual.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13. N&o ha ou haver contratagdes correlatas ou interdependentes a este objeto.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS.

14.1 A execucdo dos servigos de limpeza e conservagdo, em virtude de sua natureza continua e abrangéncia, poderd ocasionar
determinados impactos ambientais decorrentes do uso de recursos naturais e da geracéo de residuos sélidos e liquidos.

14.1.1 Geragao de residuos sélidos (lixo comum e reciclavel): As atividades de varri¢ao, higienizagdo e conservagéo de ambientes
produzem residuos como papéis, embalagens, plasticos e materiais de limpeza descartados.

Medida mitigadora: Adotar praticas de segregagéo e acondicionamento adequado dos residuos na origem, promovendo a coleta seletiva
e a destinacdo ambientalmente correta, conforme as diretrizes da Lei n® 12.305/2010 e do Decreto n° 10.936/2022, que regulamentam a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Recomenda-se, ainda, a realizagdo de orientagdes periddicas as equipes de limpeza sobre boas
praticas de descarte e redugéo de residuos.

14.1.2 Consumo de agua e energia elétrica: As rotinas de limpeza e conservagéo, quando executadas sem controle, podem acarretar
consumo elevado de agua e energia elétrica, impactando negativamente o meio ambiente.

Medida mitigadora: Estabelecer procedimentos operacionais que priorizem o uso racional desses recursos, como o fechamento de
torneiras durante pausas, utilizagao de baldes em substitui¢o ao jato continuo de dgua e desligamento de equipamentos elétricos quando
n&o estiverem em uso. A administragcdo, em parceria com a contratada, devera acompanhar periodicamente os indices de consumo.
14.1.3 Utilizacao e descarte de produtos quimicos de limpeza: O emprego de detergentes, desinfetantes e outros produtos quimicos,
se ndo manuseados e descartados corretamente, podem causar contaminagéo do solo e da rede de esgoto.

Medida mitigadora: Priorizar produtos biodegradaveis e devidamente registrados nos érgdos competentes, conforme as normas
ambientais e de saude publica. As embalagens devem ser armazenadas em local apropriado e destinadas corretamente, de acordo com
as boas préticas de gestdo ambiental previstas na Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

14.1.4 Consumo de materiais descartaveis: As atividades de limpeza e conservagdo podem demandar o uso de panos, luvas, sacos
plasticos e demais materiais descartaveis, resultando em aumento do volume de residuos sélidos.

Medida mitigadora: Incentivar o uso de materiais reutilizaveis e resistentes sempre que tecnicamente possivel, além da adogéo de
critérios de sustentabilidade nas aquisicdes e no planejamento das atividades, conforme o principio da ecoeficiéncia previsto na legislagéo
ambiental vigente.

14.2 Consideragdes:

A Administragdo Publica, em conjunto com a contratada, deverd assegurar que a execugao dos servigos de limpeza e conservacao,
observe as normas e boas praticas ambientais, reduzindo impactos e promovendo a conscientizag&o ecoldgica. A aplicagéo dos principios
da sustentabilidade, da responsabilidade compartilhada e do consumo consciente contribui para o cumprimento das obrigagdes legais e

para a formagao de uma cultura institucional voltada a preservagéo dos recursos naturais.
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15. MAPA DE RISCO

15.1 O presente mapa de risco tem como objetivo identificar os principais riscos potenciais relacionados a execugao da contratagao, suas
causas e impactos, bem como propor medidas preventivas e de contingéncia. Essa analise busca garantir maior seguranca,

previsibilidade e eficiéncia na gestdo contratual, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Risco Causa Impacto Medidas Preventivas
o x Falta de alinhamento interno Retrabalho, inconsisténcias | Reunides de alinhamento com
Baixa integragéo da . L i
) X sobre escopo e etapas do no planejamento e atraso definigdo de responsabilidades e
equipe de planejamento . 7
servico nas decisdes etapas
Atraso no processo . . N . - .
administrativo de Demora na analise e tramitagdo | Contratacéo tardia e Priorizar e monitorar o processo, com
interna interrupgao da limpeza prazos definidos

contratacéo

Risco de contratagao

inadequada e baixa Conferir aderéncia da proposta ao TR

Proposta incompativel com | Divergéncia entre especificagdes

as necessidades e solucdo apresentada L e Estudos Preliminares

eficiéncia
Baixa qualidade na Equipe pouco capacitada ou Ambiente insalubre e Fiscalizar execugéo, exigir corregoes e
execucao dos servigos materiais inadequados descumprimento contratual | aplicar sangdes

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1 Com base nos dados apresentados, conclui-se que a contratagdo de empresa para prestacéo de servigos de limpeza e conservagao
é plenamente alinhada as necessidades da Administragdo Publica Municipal. A prestacdo destes servigos é essencial para garantir
ambientes salubres, seguros e adequados, contribuindo diretamente para o bem-estar dos servidores, usuarios e a todo atendimento
publico.

16.2 A solugao proposta mostra-se tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria, uma vez que assegura a manutengéo continua
das condigdes de higiene, conservagdo dos bens publicos e preservagdo do patriménio.

16.3 Além disso, 0 modelo de contratagéo proposto demonstra capacidade de atender de forma satisfatéria as demandas, podendo ser
renovado por igual periodo, caso os resultados obtidos correspondam as expectativas e critérios de eficiéncia administrativa.

16.4 Diante do exposto, declara-se viavel a contratagao pretendida, sendo esta indispensavel para a adequada execugéo das atividades

e para a promogao de um ambiente limpo, seguro e funcional.

17. ANEXOS
17.1. Em anexo do presente ETP o seguinte documento:

Anexo 1 - Termo de Homologag&o — Pregao Eletronico n° 88/2025
Apiai, 02 de margo de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

ASSINADO DIGITALMENTE

NELSON APARECIDO PELEGRINA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

hitpirserpro.gov.brfassinadordigital @ serpPrO

NELSON APARECIDO PELEGRINA

Secretario Municipal de Administragao
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