PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.634.242/0001-38

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REFORMA

1. Informacgodes basicas
Reforma da EMEIEF Professora Elisa dos Santos, localizada na rua Duque de Caxias, n°
187, centro — Apiai/SP.

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratagcédo de
empresa especializada para execugdao de obra de engenharia: Reforma da EMEIEF
Professora Elisa dos Santos, visando atender as necessidades estruturais e funcionais da
unidade escolar. A iniciativa esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacgao de Apiai/SP, com recursos provenientes da liberacdo ETI e Fundeb, e busca
proporcionar um ambiente mais seguro, adequado e acolhedor tanto para os alunos quanto
para os profissionais da educacao.

2.2. A justificativa para a realizagdo da reforma fundamenta-se na necessidade de
promover melhorias significativas nas condigbes fisicas da escola, uma vez que
intervencdes pontuais e corretivas deixaram de ser eficazes para resolver os problemas
existentes. A atual estrutura apresenta sinais de desgaste que comprometem o conforto, a
segurancga e a funcionalidade dos espacos, tornando a reforma a solugdo mais racional e
eficiente.

2.3. Os impactos positivos decorrentes da reforma serdo amplos e expressivos, refletindo
diretamente na melhoria do ambiente escolar. Espera-se, com isso, oferecer melhores
condigdes de trabalho aos profissionais da educagao e contribuir para o desenvolvimento
integral dos alunos.

2.4. Conclui-se, portanto, que a reforma da EMEIEF Professora Elisa dos Santos € uma
agao essencial para assegurar qualidade de vida, equidade e integralidade no atendimento
educacional. Sua execucado fortalece a rede municipal de ensino, garantindo que o
municipio continue a oferecer educacgao publica de qualidade, alinhada aos principios da
eficiéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

3. Arearequisitante

Identificacdo da area requisitante: Secretaria Municipal da Educacéao
Nome do responsavel: Rosangela Adeil Alves Aliaga

4. Descricao dos requisitos da contratagao

4.1 Sustentabilidade em obras de engenharia
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4.1.1. Critérios gerais de sustentabilidade:

4.1.1.1. Adesao ao guia nacional de contratagdes sustentaveis

4.1.1.2. Alinhamento com o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do 6érgao

4.1.1.3. Incorporagao das dimensdes ambientais, sociais, econémicas e culturais

4.1.1.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981)

4.1.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009)

4.1.1.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010)

4.1.2 Especificagdes técnicas de sustentabilidade

4.1.2.1. Uso racional da agua

4.1.2.1.1. Sistemas de captacao de agua de chuva

4.1.2.2. Gerenciamento de residuos

4.1.2.2.1. Planos para redugao, reutilizagao e reciclagem de residuos de construgao
4.1.2.3. Reducéao da poluicéo

4.1.2.3.1. Praticas para minimizar a polui¢ao durante constru¢cao e operagao

4.1.2.4. Biodiversidade

4.1.2.4.1. Protecao e promocéao da biodiversidade no local da obra

4.2 Indicagao de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.2.1. Selegcdao baseada em estudos técnicos: permite a especificagdo de marcas ou
modelos que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos
Técnicos Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da Lei n°® 14.133.

4.3 Da vedacgao de utilizagcao de marcal/produto na execugao do servigo (Inciso Ill do
art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.3.1. Restricoes comerciais: A administracdo recusara produtos/marcas especificos
baseando-se nas conclusdes da Lei n® 14.133, de 2021, de acordo com o inciso |ll do Art.
41.

4.4 Carta de solidariedade

4.4.1. Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes para
garantir apoio na execugao contratual, conforme inciso IV do Art. 41.
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4.5 Subcontratacgao
4.5.1. Proibicao e permissdes:

. Proibigao total: Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual

4.6 Garantia da contratacao

4.6.1. Sera exigida a garantia da contratagcao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, no percentual 100% e condigdes descritas nas clausulas do contrato.

4.6.1. No caso de opgéao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.6.2. A garantia, nas modalidades caucéao e fianga bancaria, devera ser prestada em até
10 (dez) dias uteis apds a assinatura do contrato.

4.6.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagao a
garantia da contratagao.

4.7 Vistoria

4.7.1. A avaliacdo prévia do local de execucao dos servigos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 07:00 as 17:00 horas.

4.7.2. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a
vistoria prévia, a qual podera ser agendada através do e-mail engenharia@apiai.sp.gov.br.

4.7.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa, comprovando sua habilitagdo para a realizagao da vistoria.

4.8. Padroes minimos de qualidade

4.8.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagdes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificagbes técnicas contidas nos anexos, a
serem atendidas pela contratada. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de
quaisquer defeitos de fabricacdo, transporte ou manuseio inadequados, produzidos de
modo a atender integralmente no que lhes couber as especificacbes da ABNT, dos projetos
e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relagdo as
especificidades que dizem respeito a mitigagdo do risco sanitario e demais riscos
pertinentes a um estabelecimento assistencial de saude.

4.8.2. A substituicdo de materiais especificados por similares s6 podera ser realizada
mediante justificativa e autorizagdo prévia expressa pelos responsaveis pelo
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gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que poderao exigir a troca, quando houver duvidas
quanto a qualidade ou similaridade.

4.8.3. Os critérios, tipos de materiais e servigos a serem executados, bem como as normas
para a execugao, serao claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos
de engenharia, elaborados por profissional habilitado.

4.9. Enquadramento do Objeto como Bem de Luxo

4.9.1 O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 proibe a aquisicdo de artigos de luxo para suprir as
demandas da Administragcdo Publica, determinando que os itens devem ter qualidade
comum. O Decreto n° 10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos pela
Administragcdo Publica Federal devem ter baixa ou moderada elasticidade-renda da
demanda. No entanto, o objeto em questéo trata-se de servigos de obras e engenharia,
classificados como investimentos e ndo como bens de consumo. Esses servigos sao
considerados ativos duraveis com vida util estendida e essenciais para a entrega de
servigos publicos, portanto, o teor do Decreto n° 10.818/2021 ndo se aplica a eles. Além
disso, tais servigcos ndo possuem caracteristicas de ostentagcdo ou requinte mencionadas
no Decreto.

4.10. Da padronizagao (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

4.10.1. A Lei das Licitagbes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. |, prevé a utilizacao
preferencial dos produtos constantes do catalogo eletrénico de padronizagdo. (Art. 40, § 1°,
inc. I: | - especificamente do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca). Considerando que até o presente momento o item objeto desta
contratagcdo nao consta cadastrado no mencionado repositorio, ndo existe possibilidade
fatica de sua utilizagao por esta unidade solicitante.

4.11. Requisitos gerais

4.11.1. A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos
anexos, nas quantidades especificadas na planilha, devidamente aprovados pela Prefeitura
Municipal de Apiai - SP.

4.11.2 A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e
equipamentos especificados na planilha orgamentaria e nos memoriais descritivos,
garantindo a correta adequagao desses itens a obra de reforma ora proposta. Esta medida
visa evitar que instalagdes futuras comprometam a obra concluida, prevenindo danos e
prejuizos aos servigos ja executados.

4.11.3 Todos os servicos deverao ser realizados em estrita conformidade com os principios
de boa pratica técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a
construcéo civil. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos documentos fornecidos,
sera adotada a seguinte ordem de prioridade:
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4.11.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificacdo da planilha orgamentaria e os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Apiai - SP devera ser consultada.

4.11.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais
recente.

4.11.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a
representacdo grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Apiai - SP devera ser
consultada.

4.11.4. A contratante, Prefeitura de Apiai - SP, designara um engenheiro/arquiteto para
acompanhar e fiscalizar as obras.

4.12. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execug¢ao da obra.

4.12.1 A solugao técnica proposta, com base no projeto arquitetdnico fornecido esta em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema.

4.12.2. A proposta também observa as demais normas transversais pertinentes ao objeto
em questdo. Além de Normas da ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.12.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos)

e Lein®5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias. Lei n° 12.378/2010, que regula o exercicio da
Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federagao (CAU/UF).

e Lei n° 6496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagcao de servigos de Engenharia, autoriza a criagao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua
de assisténcia profissional, e da outras providéncias

e Resolugdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil.

e ABNT NBR 9050/2020 - Acessibilidade as edificacbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 13532/1995 — Elaboragao de projetos de edificagdes.
e ABNT NBR 6492/1994 — Representagao de projetos de arquitetura.

4.12.4. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as normas vigentes no pais.
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4.12.5. Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de
referéncia.

4.13 Participagao de consoércio

4.13.1. Esta licitacdo permitira a formagado de consércios, conforme o artigo 14 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, visando ampliar a capacidade técnica e financeira dos
participantes, aumentando a disponibilidade de equipamentos e mao de obra qualificada.
Além disso, o consorcio favorece a participagdo de um maior numero de empresas,
promovendo uma concorréncia mais ampla.

5. Levantamento de mercado
5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado.

5.1.1. O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consonancia com
as praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo Publica.

5.1.2. A execugao dos servigos de engenharia para a construgdo do prédio, faz parte das
agdes governamentais do municipio. Essa obra € de grande relevancia para a comunidade,
atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e administrativas para o amparo a
populagao.

5.1.3. A execugao das obras esta alinhada as orientagées e normas técnicas que regulam
atividades no ambito de execucédo de vias publicas, bem como aos requisitos estabelecidos
pelos 6rgaos de controle e seguranga, refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacédo. Dessa forma, a
solugcao escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.5. A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboragao dos
projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugao
contratada para a execugao da obra de pavimentacgao.

5.2. Opgoes de solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado.

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificagbes técnicas que regem o objeto,
baseando-se em parametros que refletem a organizagédo do cuidado, praticas e processos
de trabalho em servigos de engenharia, seguindo normas especificas relacionadas a
construgao.
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5.2.2. Na industria da construgdo civil, cada projeto € um quebra-cabega complexo de
materiais, recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados é crucial, pois
impactam diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar
e compreender as nuances de cada método construtivo € fundamental para tomar decisées
estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugao dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informagdes das principais solugdes disponiveis no mercado
atualmente:

5.2.3.1. Construgao convencional
Vantagens:
e Flexibilidade de projeto.
e Amplamente conhecida e utilizada.
e Facilidade de adaptacao ao terreno.

e Facilidade de manutencao, devido ao uso difundido do método em todo o territorio
nacional.

Desvantagens:
e Intensiva em méo de obra.
e Tempo de construgdo mais longo.
e Maior geracéo de residuos.

Analise: Pode ser uma opgéao viavel em regides onde ha disponibilidade de mao de obra
qualificada e o tempo de construgdo ndo € uma restricdo. No entanto, a dependéncia de
mao de obra pode ser um desafio em areas com escassez de trabalhadores qualificados. E
amplamente utilizada na Administragcao Publica, mas pode nao ser a escolha mais eficiente
em termos de tempo.

5.2.3.2. Construg¢ao em concreto armado
Vantagens:

e Alta resisténcia estrutural.

o Versatilidade arquitetonica.

e Rapidez na execugao.

Desvantagens:

e Custo inicial relativamente elevado.
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o Necessidade de formas e escoramentos.
e Maior impacto ambiental.

Analise: Pode ser uma boa opcédo devido a sua resisténcia e rapidez na execugao. No
entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e escoramentos
pode aumentar os custos e o tempo de construgdo. Embora seja comum em projetos
publicos, € importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.

5.2.3.3. Construcao sustentavel
Vantagens:
¢ Reducao do impacto ambiental.
o Eficiéncia energética.
e Uso de materiais eco-friendly.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
¢ Necessidade de expertise técnica.
e Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Anadlise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicido para a
sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a
necessidade de expertise técnica podem ser obstaculos. A disponibilidade limitada de
materiais sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.

5.2.4. Analise final das alternativas tecnolégicas

5.2.4.1. Apds analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construgcéo convencional
tem sido amplamente adotada na industria da construgao civil, tanto no setor privado
quanto no publico, e continua sendo a opg¢ao mais viavel para diversos tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e
adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido as variagdes geograficas, climaticas e
de solo, bem como aos desafios logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manutencéao
preventiva e corretiva sao aspectos favoraveis a utilizagdo desse método. Foram levados
em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutencao e padronizacao.

5.2.4.4. A escolha pela construgdo convencional, reflete a busca por equilibrio entre
tradicdo e inovacao na construgcao desse prédio.

5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solugdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na
gestao de residuos.
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5.2.4.6. A construgcdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,
minimizando desperdicios e promovendo uma utilizagao mais racional dos recursos.

5.2.4.7. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto,
resultando em obra que nido apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e
sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solugdo selecionada é capaz de alcangar o objetivo desejado de
maneira eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3. Solugoes e regimes de execugao
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios préprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios,
estados e o Distrito Federal ndao possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a
execucao da obra ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada
para a execucdo da obra por parte dos entes municipais, estaduais e distrital, a fim de
otimizar a eficiéncia e qualidade dos servigos.

5.3.1.3. Apesar da recomendacido de contratacdo de empresa especializada, nao se faz
necessaria a realizagdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios bem
definidos, em virtude da padronizacéo e da adocao de praticas comuns de mercado.

5.3.2. Contratagao integrada ou semi-integrada
Nao se aplica.
5.3.3. Regime de execugao “Empreitada por pre¢o unitario”

5.3.3.1. O regime de empreitada por preco unitario € definido na Nova Lei de Licitagbes
como regime de contratacdo da execugao da obra ou do servico em que o preco é fixado
por unidade determinada. A remuneracdo da contratada é estabelecida em funcdo dos
servicos efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes
riscos em relacao as diferencas de estimativas de quantitativos.

5.3.3.2. Tal regime é mais apropriado para 0os casos em que nao se conhecem, de
antemao, com alto nivel de precisao, os quantitativos totais da obra ou servigo. A execucao
das unidades se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de
medicdes periddicas para quantificar os servicos efetivamente executados.

5.3.3.3. Havendo diferengca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas
orcamentarias e os quantitativos efetivamente necessarios, a remuneragao devida a
contratada devera ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os quantitativos
reais.

5.3.3.4. Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza
do objeto, que esta sujeito a variagbes, especialmente nos quantitativos, por fatores
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supervenientes ou n&o totalmente conhecidos na fase de planejamento. Exemplos tipicos
incluem execucdo de fundagbes, servicos de terraplanagem, desmontes de rochas,
implantagdo, pavimentagédo ou restauracdo de rodovias, construgcdo de canais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana, obras
portuarias, dragagem e derrocamento, reforma de edificacdes e construcdo de pocgos
artesianos.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo é a execugdo da Reforma da EMEIEF Professora Elisa dos
Santos, localizada na rua Duque de Caxias, n° 187, centro — Apiai/SP., utilizando a
metodologia de construgao convencional. O projeto referenciado tem a natureza de obra de
engenharia e se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso
XXI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

5.4.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execugao da construcao,
caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:

I. Os servigos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
Il. Esses servicos sao comumente executados pela Administracdo Publica;

lll. Os métodos construtivos, os equipamentos e os materiais empregados sao amplamente
utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sao avaliados com base em especificagdes
técnicas padrao;

V. Ha uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo
licitatorio.

5.5. Forma de selegao do fornecedor e modalidade de licitagao

5.5.1. A analise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a melhor
op¢ao para a execugao do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratacdo do objeto pretendido, considerando o valor
estimado, ha formas distintas de modalidades licitatérias, nos moldes da Lei n°
14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitacdo de pequeno vulto, pregao
eletrénico e concorréncia eletronica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitagcdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para
despesas de pequeno vulto previstas no art. 75, |, da Lei n°® 14.133/2021. A dispensa de
lictacdo € aplicavel quando o valor estimado da contratagcdo é relativamente baixo,
simplificando o processo ao dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa
dispensa nao se aplica ao caso em questao devido ao valor estimado preliminarmente.

5.5.4. Ja no que se refere ao Pregao Eletrénico, modalidade de licitagdo especialmente
voltada para aquisicao de bens e servigos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se
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na disputa de precos entre os licitantes. E uma opgéo 4gil e transparente, adequada para
contratagcdes de obras de engenharia que se enquadrem na definigdo de bens e servigos
comuns. No entanto, essa opg¢do ndo se aplica ao caso em questdo devido ao
enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislagcdo, também, apresenta como opgdo o Sistema de Registro de Precos
(SRP), indicado quando ha previsao de contratagbes recorrentes do mesmo item. Essa
modalidade permite a aquisicdo escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a
redugao de estoques e custos, mas n&o se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletrbnica, regida pelo Art. 2° inciso VI da Lei n° 14.133/2021,
caracteriza-se como modalidade de licitagao, sendo definida no art. 28, inciso Il, da referida
lei como adequada para contratacao de bens e servigos especiais € de obras e servigcos
comuns de engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde
que comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo
edital. Envolve a analise detalhada de propostas técnicas e comerciais e € indicada para
obras conforme conceito estabelecido no Art. 6°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatéria adotada sera a Concorréncia, devido as
especificidades técnicas envolvidas na execucdo da construgdo do prédio. Convém
destacar que a estrutura deve ser projetada para suportar uma grande quantidade de
pessoas, requerendo um nivel de conhecimento adequado e em conformidade com normas
técnicas vigentes.

5.56.9. Além disso, a execugdao dessa reforma requer atencdo especial quanto a
durabilidade e funcionalidade dos materiais utilizados. Essas exigéncias técnicas e
normativas justificam o enquadramento como obras e servicos comuns de engenharia,
requerendo uma selecao criteriosa das empresas envolvidas por meio da modalidade de
concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a
concorréncia e o pregado sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as
fases preparatdria, de divulgagcédo de edital de licitagdo, de apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacao, recursal e de homologacgao.

5.6. Do critério de julgamento: “menor prego global”

5.6.1. A modalidade de concorréncia eletrbnica para contratacdao de bens e servigos
especiais, assim como obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar
diversos critérios de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 6° inciso
XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, como menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,
maior retorno econémico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do
contrato, de forma a escolher a proposta que ofereca o melhor resultado para a
Administracdo Publica. O critério de menor preco, frequentemente, adotado por ser o mais
vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas participantes e assegura que
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a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com o menor custo possivel,
resultando em economia para a Administragao Publica.

5.6.3. A configuragdo adotada é a forma de concorréncia eletrdbnica, modo de disputa
aberto, do tipo Menor Prego Global, regime de execucao Empreitada por Preg¢o Unitario.

5.6.4. A contratacdo em comento n&o tem carater continuado, devendo ter a duracdo
definida a partir do cronograma de execugédo e dos procedimentos inerentes a gestéo e
fiscalizacdo contratual, com recebimentos provisérios e definitivos das etapas da obra.

5.6.5. Em concluséo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva
execugao das obras e o atendimento das necessidades da populagao.

5.7. Adequacao entre a solugao escolhida e o potencial em atender a necessidade

5.7.1. A solugado escolhida, fundamentada na construgdo convencional demonstra uma
estratégia que equilibra tradigdo e inovagédo. Este método é amplamente reconhecido por
sua flexibilidade, durabilidade e pela capacidade de adaptacdo a diferentes condigbes
geograficas e climaticas, caracteristicas que sao essenciais para atender a diversidade
territorial do Brasil.

5.7.2. A construcao convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos e normativos
exigidos para construgao predial, mas também garante a economicidade e a eficiéncia na
utilizagcado dos recursos publicos. A escolha desta metodologia foi baseada em uma analise
criteriosa que levou em conta a variabilidade das condi¢des regionais, o que é fundamental
para assegurar que a execugao dessa obra possa oferecer servicos com qualidade e
seguranga.

5.7.3. A modalidade de licitacdo adotada, a Concorréncia Eletrénica, foi selecionada por
ser a mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica
e os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo competitivo
e transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas também a capacidade
técnica e a conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizagdo do critério de julgamento Menor Prego Global reflete a busca por
otimizagao dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora oferega o melhor
custo-beneficio para a Administracdo Publica, sem comprometer a qualidade e a
conformidade técnica dos servigos prestados.

5.7.5. A escolha do regime de execugao, por Empreitada por Preco Unitario, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou
precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execugao do projeto
seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a
Administragdo quanto para a contratada.

5.7.6. Em suma, a solugcdo e a modalidade de licitacdo escolhidas foram criteriosamente
adequadas as necessidades especificas da execugdo da reforma. Esse alinhamento é
crucial para garantir que as obras sejam concluidas dentro dos prazos estipulados, com
qualidade técnica e em conformidade com as exigéncias legais e normativas, assegurando,
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assim, que a rua pavimentada possa atender as demandas da populacdo de maneira eficaz
e sustentavel.

5.8. Adequacgao da forma de modalidade de licitagao, forma de disputa e do critério
de julgamento

5.8.1. A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a Concorréncia Eletronica,
mostra-se totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica da obra a ser
realizada, que € a execucgao de obra de engenharia: Reforma da EMEIEF Professora Elisa
dos Santos, localizada na rua Duque de Caxias, n° 187, centro — Apiai/SP. Esta
modalidade permite uma maior participacao de empresas qualificadas, assegurando que as
propostas sejam competitivas e que a Administragdo Publica obtenha a melhor oferta em
termos de qualidade e preco.

5.8.2. O modo de disputa adotado — aberto — € igualmente apropriado, pois promove a
transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em
conjunto, o que facilita a comparagao direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse
processo é essencial para garantir que a contratacdo seja feita com base em critérios
claros e justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Preco Global — é particularmente
adequado para este tipo de obra, em que a precisao no orcamento e a definigdo clara das
especificagdes sao cruciais. Este critério garante que a proposta vencedora nao s6 atenda
aos requisitos técnicos, mas também ofereca o melhor valor pelo custo total da obra. Esse
enfoque €& essencial em projetos de construgdo publica, onde a economicidade e a
sustentabilidade financeira sdo primordiais.

5.8.4. A combinacdo da modalidade de licitagdo por Concorréncia Eletrénica, o modo de
disputa aberto, e o critério de julgamento por Menor Prego Global assegura que o processo
seja conduzido de maneira transparente e eficiente, promovendo a participacdo de
fornecedores qualificados e garantindo que a Administragdo Publica obtenha o melhor
retorno possivel sobre o investimento.

5.8.5. Em conclusao, a forma de modalidade de licitagdo, a forma de disputa e o critério de
julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades do
projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade,
eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento é essencial para garantir que a obra seja
executada com qualidade, dentro dos prazos e orcamentos estabelecidos, e com 0 maximo
beneficio para a populacao atendida.

6. Descrigcao da solugao como um todo

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de engenharia visando a realizagdo de obra de Reforma da EMEIEF
Professora Elisa dos Santos, localizada na rua Duque de Caxias, n° 187, centro —
Apiai/SP, conforme projeto executivo; por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletrénica, a ser executada em regime de Empreitada Pre¢o Unitario, conforme
requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR.
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6.2. Abrangéncia da obra

6.3. Reforma da EMEIEF Professora Elisa dos Santos, conforme projeto executivo,
com uma area a reformar de 261,61m?2.

6.4. Definicao da localidade: A obra sera realizada na rua Duque de Caxias, n° 187,
centro — Apiai/SP.

6.5. Data de execugao: O prazo de execugao do contrato é de 6 meses, com inicio
previsto para 10 dias da emissdo da ordem de servico.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas para a construgao

7.1 A contratagao para a reforma desse prédio, por se tratar de uma obra de infraestrutura,
envolve a composigao de diversos itens, descritos detalhadamente conforme os memoriais
descritivos e a planilha orgamentaria. A quantidade estimada dessa contratacdo esta
apresentada na tabela a seguir:

Item Descrigao Unidade de Quantidade
medida
1 Reforma da EMEIEF Professora Elisa dos unidade 1
Santos

8. Estimativa do valor da contratagao

8.1. A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 109.169,01 (Cento e
nove mil, cento e sessenta e nove reais e um centavo), limite maximo aceitavel para
contratagao, orgado com base nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais (CDHU)

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

9.1 De acordo com o artigo 40, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em
uma licitagao sé deve ser evitado quando certas condigdes estratégicas ou técnicas assim
o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de sistemas técnicos
que poderiam ser comprometidos pela divisao.

9.2. Para o projeto de reforma desse prédio, a analise técnica sugere que o parcelamento
pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos
sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os
beneficios da competigdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e
interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da reforma, a deciséo é
pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco
técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de
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gestdo e supervisdo do contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato unico
para garantir a coeréncia na execugao e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e
integridade do projeto sejam mantidos. A opgao por ndo parcelar o objeto reflete uma
abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude robusta e
duravel para a comunidade.

10. Contratagcodes correlatas e/ou interdependentes

10.1. Este contrato € autbnomo e nao requer a realizacdo de contratagdes correlatas ou
interdependentes para a sua execugdo. O objeto principal sera suficiente para atender
todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou
aquisicdes adicionais.

10.2. A Administragcao Publica garante que todas as obrigacdes e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatério. Esta
contratacao foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de
suporte externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificacbes e garantias necessarias para a
execugao completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e
aprovado conforme a legislacao vigente.

11. Possiveis impactos ambientais

11.1. Consumo de recursos naturais: a constru¢ao civil € uma das maiores consumidoras
de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a reforma
do prédio, o uso de materiais sustentaveis e certificados pode ajudar a mitigar esse
impacto.

11.2. Desmatamento: ampliacdo do prédio deve-se evitar corte de arvores. Na necessidade
tomar medidas de compensag¢ao ambiental é crucial.

11.3. Poluigdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e
maquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e
controle rigoroso do pé sdo medidas recomendadas.

11.4. Geracado de residuos: a construgao civil produz uma quantidade significativa de
residuos. Por isso, a segregacéao, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais sao
essenciais para minimizar os impactos.

11.5. Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir
reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na
utilizagao sao fundamentais.
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11.6. Permeabilidade do solo: a constru¢do pode impermeabilizar o solo, afetando a
drenagem e aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis
podem ser adotadas.

11.7. Mudancga no clima local: a alteragao da paisagem pode modificar microclimas locais.
O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse
efeito.

11.8. Impacto na biodiversidade: a interrupgdo de habitats naturais pode ocorrer. Dessa
maneira, estudos de impacto ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses
efeitos.

11.9. Poluicao sonora: o ruido gerado pela construgao pode ser significativo, afetando a
comunidade local. Como solugéo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som
podem reduzir esse impacto.

11.10. Emissbes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e ago,
sdo grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode
diminuir a pegada de carbono da obra.

12. Declaragao de viabilidade

15.1 DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base em uma
analise técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a
execucao da obra.

13. Classificagao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD)

16.1 O estudo técnico em questdo nao contém informagdes sensiveis, conforme
estabelecido pela Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018.

14. Responsaveis

Apiai, 10 de outubro de 2025

ROSANGELA ADEIL ALVES ALIAGA ' Ma ria H e I ena Assinado de forma digital por
Aconformidade coma a SOOI PS Maria Helena Calazans Luz
hipsserprogorlassinador i P Serpro Calazans Luz Dados: 2025.10.10 14:43:22 -03'00'
Roséngela Adeil Alves Aliaga Maria Helena Calazans Luz
Secretaria Municipal de Educacéao Arquiteta Urbanista — CAU A 152889

Departamento de engenharia da PMA
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