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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE APIAi/SP:

PREGAO ELETRONICO Ne. 50/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal no. 14.133/2021 e item 09 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO 3as
disposicGes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021 e item
09. do Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das propostas.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletrénico em tela, para Contratacio de empresa para AQUISICAO DE QUATRO
MINIVANS E SEIS MINIBUS, em atendimento as demandas da Secretaria de Educacdo de
Apiai/SP.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condicdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacao, minudenciada

nos tdpicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. EXIGENCIA DE VEICULO “ORIGINAL DE FABRICA”, COMO RESTRICAO
INDEVIDA A PARTICIPACAO NO CERTAME. INOBSERVANCIA DA REALIDADE
INDUSTRIAL E LEGAL.

Como ponto a ser impugnado, vé-se que o Edital impde que o
veiculo objeto do certame seja “original de fabrica”. Data mdéxima vénia, essa exigéncia
reflete escusavel desconhecimento quanto a manufatura e processo industrial dos veiculos
van de passageiros.

A uma, em razao de toda van de passageiros ser, essencialmente e
antes da instalagdo dos bancos do compartimento traseiro, um furgdo, com as caracteristicas
estruturais e de seguranga do veiculo. Logo, a van de passageiros nada mais é do que um
furgdo com a instalagdo de bancos e cintos de seguranga, com o mesmo processo de
manufatura. Ao invés de inserir tal restri¢cao, deveria o Edital tdo somente exigir que o veiculo

conte com a garantia do seu fabricante.

Como exemplo, veja-se a lista de modificadoras homologadas pela
Renault do Brasil S/A, disponivel em seu sitio eletronico

https://www.renault.com.br/compre-para-sua-empresa/transformacoes.html:
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Note-se, por exemplo, que a empresa Raytec é homologada pela
propria Renault para produgao de veiculos van de passageiros, o que significa dizer que, para
o fabricante, a qualidade do produto Raytec é a mesma daquele advindo direto da sua linha

de producdo, especialmente quanto aos insumos e equipamentos utilizados.

Evidente, portanto, que a exigéncia inserida ndo é adequada para

o fim pretendido pelo Municipio, quanto a qualidade do produto.

Assim, impugna-se o Edital para que seja retirada tal exigéncia e

que seja exigida, junto com a proposta do licitante, a CAT do veiculo ofertado e a
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comprovacao de que, em se tratando de veiculo modificado para van de passageiro, o seja

por modificadora homologada pelo fabricante original.

2.2. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO PRAZO DE ENTREGA. FIXACAO DE
PRAZO INSUFICIENTE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

Outro ponto a ser impugnado, tem-se a exigéncia editalicia que
estabelece prazo de entrega incompativel com a realidade do mercado automotivo nacional

e com as etapas inerentes ao fornecimento do objeto licitado. Vejamos

5. DAS CONDICOES DE EXECUCAO

b) O objeto deste instrumento devera (do) ser entregue (s)
acompanhado (s) de nota fiscal, no prazo de até 30 (trinta) dias para as minivans e de até 15
(quinze) dias para o minibus, contados da emissdo da respectiva Autorizacdo de
Fornecimento. A nota deverd constar o numero do Processo e nimero da respectiva

Autorizagao de Fornecimento;

Embora caiba a Administragao definir as condi¢des de execuc¢do
contratual, tal prerrogativa deve ser exercida em observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais

vantajosa, previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

No presente caso, o prazo fixado pelo Edital revela-se
manifestamente insuficiente para o fornecimento de veiculo novo, por desconsiderar
completamente a dindmica de producdo, comercializacdo e logistica propria da industria
automobilistica.

E de conhecimento do mercado que as montadoras ndo mantém

estoque permanente de todas as versdes e configuracdes de veiculos comercializados,

@71 2137-8851 B2 mabelemabeleveiculos.com br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 ¢ 1006, 107 andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42, 702-400



M)
Mabelé

LS e N R e}

especialmente quando se trata de veiculos utilitarios, comerciais ou destinados ao

atendimento de contratos administrativos.

A producdo ocorre mediante programacao industrial, observando
planejamento fabril, disponibilidade de componentes, capacidade produtiva e cronograma

logistico de distribuicao.

Assim, ap6s a contratacao, o fornecedor ainda depende de diversas
etapas que escapam ao seu controle, dentre elas o faturamento pela fabricante, a
disponibilizacao do veiculo, o transporte até a concessionaria ou distribuidor, a emissdo da
documentacdo fiscal, a preparacao técnica do veiculo e, quando cabivel, sua adaptacao,

inspecdo final e posterior transporte ao drgao contratante.

Essa realidade é corroborada por dados atuais da Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, que demonstram que o
crescimento da demanda por veiculos no Brasil ndo vem sendo acompanhado na mesma
proporcao pela produgdo nacional. Conforme projec¢des divulgadas pela entidade, o mercado
automotivo apresenta expectativa de crescimento de aproximadamente 11,7% nas vendas,
enquanto a produgao nacional devera crescer apenas 5,8%, evidenciando um descompasso

entre a demanda e a capacidade produtiva da industria.

Tal cenario foi amplamente divulgado pela imprensa especializada

(https://diariodonoroeste.com.br/brasil-vende-mais-veiculos-mas-producao-nao-

acompanha-crescimento-do-mercado/), que destacou que, embora o mercado brasileiro

esteja em franca recuperagdo, a industria automobilistica ainda enfrenta desafios
relacionados a competitividade, a capacidade produtiva, ao aumento das importacdes e a
organizacdo da cadeia de suprimentos, fatores que impactam diretamente a disponibilidade

de veiculos novos e os respectivos prazos de fornecimento.
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Esses dados demonstram que a disponibilidade de veiculos

permanece diretamente vinculada a programacdo industrial das montadoras, a
disponibilidade de componentes, a capacidade fabril e a logistica de distribuicdo. Em outras
palavras, o crescimento das vendas nao significa que os veiculos estejam disponiveis para
pronta entrega, especialmente quando se trata de modelos especificos destinados ao

atendimento de licitagdes publicas.

N3o se pode confundir, portanto, a existéncia de veiculos
disponiveis no mercado consumidor com a disponibilidade imediata do modelo exatamente
especificado no Edital. As licitacGes publicas normalmente exigem versdes, motorizacoes,
equipamentos e caracteristicas técnicas proprias, circunstancia que torna incomum a

existéncia de unidades prontas para entrega imediata.

Dessa forma, exigir prazo incompativel com essa realidade significa
presumir que fornecedores mantenham em estoque permanente veiculos com todas as
especificagcdes exigidas pelo instrumento convocatério, hipdtese que ndo corresponde ao

funcionamento da cadeia produtiva do setor automotivo.

Na pratica, tal exigéncia restringe injustificadamente a
competitividade do certame, pois somente poderdo participar em condi¢gdes de cumprir o
prazo empresas que, por circunstincias momentaneas, possuam exatamente o veiculo
licitado disponivel em estoque, afastando fabricantes, concessiondrias e demais
fornecedores plenamente aptos ao fornecimento do objeto, mas que dependem do fluxo

regular de produgdo das montadoras.

Em outras palavras, o prazo deixa de representar mera condicao de
execuc¢do contratual para se transformar em verdadeiro requisito restritivo de participacao,
limitando artificialmente o universo de licitantes e frustrando a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.
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Portanto, é necessario que o prazo de entrega seja fixado em

periodo superior, no minimo de 90 (noventa) dias, inclusive por ter que englobar o préprio
tempo de frete do mesmo desde a fabrica até o revendedor, emissdo dos documentos fiscais
e posterior remessa para o Municipio, sem prejuizo da entrega ocorrer no menor tempo

possivel, observados todos esses procedimentos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sao,
portanto, vedadas condi¢des ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distincGes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” !

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de

! MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
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formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracao
Publica.

A propria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,
tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacdo, incluindo-se do prdprio instrumento de convocacdo a
disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competi¢do. E uma questdo légica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como
em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.
Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre

que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que

% DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S&o Paulo, 2001, p. 291.
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nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da

licitagdo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida
pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar
o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo, cujo Unico efeito pratico serd a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.
4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,
Pede deferimento.

09 de outubro de 2026.

Coma feanno, St . :35.457.127/0001-19)

Mabelé Veiculos Especiais LTDA MABELE VEICULDS ESPECIAIS LTDA
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