IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n® 2264/2026

Concorréncia Publica n® 004/2026 - Concorréncia Eletronica (BLL)
Critério de Julgamento: Menor Prego Global

Regime de Execugao: Empreitada por Preco Unitario
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAi - ESTADO DE SAO PAULO
Agente de Contratacao / Comissao de Contratacao
Via Plataforma BLL - Bolsa de Licitagcoes e Leilées

1. DA LEGITIMIDADE E DO CABIMENTO

O Impugnante, pessoa fisica, € parte legitima para impugnar o presente Edital, nos termos
do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como conforme expressamente previsto no item 9
do Edital, que assegura a qualquer pessoa o direito de impugna-lo por irregularidades
legais ou técnicas.

A impugnacéao tem por objetivo resguardar os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, eficiéncia, economicidade e planejamento,
todos expressamente previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2. DATEMPESTIVIDADE

O Edital fixa a data de 19 de marco de 2026 para a abertura das propostas, razédo pela qual
a presente impugnacao é tempestiva, pois protocolada dentro do prazo legal de até 03
(trés) dias Uteis anteriores a abertura do certame, conforme o art. 164 da Lei n®
14.133/2021 e o proéprio Edital.

3. DO OBJETO E DO VALOR ESTIMADO

O objeto da licitagcao consiste na Contratacao de empresa especializada para execugao
de servicos de engenharia da Construcao de Praca Poliesportiva na Rua Pedro Lucas
Evangelista — Bairro Pinheiros — Municipio de Apiai/SP.

O valor estimado da contratacao, de forma coerente e uniforme no Edital, no Estudo
Técnico Preliminar e na Planilha Orgamentaria, € de:



R$ 1.655.524,26 (um milhao, seiscentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e vinte e
quatro reais e vinte e seis centavos)

Nao subsiste qualquer divergéncia formal quanto ao valor global, sendo esta impugnacéo
exclusivamente técnica e juridica, voltada a legalidade e a consisténcia do instrumento
convocatorio.

4. DAS IRREGULARIDADES TECNICAS E JURIDICAS DO EDITAL
4.1. ERRO MATERIAL INSANAVEL NA PLANILHA ORGAMENTARIA

A Planilha Orcamentaria apresenta erro material objetivo no item 5.3 - “Mesa de
ping-pong, em concreto”, no qual constam simultaneamente:

e Valor unitario: R$ 5.301,66
e Valor unitario com BDI: R$ 0,00
e Valortotal: R$ 10.603,32
Trata-se de inconsisténcia matematica e contabil evidente, que compromete:
e aconfiabilidade do orcamento estimado;
e acorretaformacao de precos pelos licitantes;
e aanélise de exequibilidade;
e 0 julgamento objetivo pelo critério de menor prego global.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é pacifica no sentido de que erro
material relevante em planilha orcamentaria exige correcao e republicacao do edital,
sob pena de nulidade do certame.

Violacao direta:
e Art. 18, 819, incisos|l, Vle VI, da Lein®14.133/2021
e Principios do planejamento, julgamento objetivo e segurancga juridica
4.2. INCOMPATIBILIDADE ENTRE MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHA - ALAMBRADO

O Memorial Descritivo e o Estudo Técnico Preliminar descrevem o fechamento em
alambrado com:

e mourdes de concreto pré-moldado,
e mureta em alvenaria,
e caracteristicas especificas de tela e fixacao.



Entretanto, a Planilha Orgamentaria, no item 3.2, prevé:
“Alambrado em tela de aco galvanizado, montantes metalicos retos”.

Nao se trata de mera diferenga terminoldgica, mas de sistemas construtivos distintos,
com impactos diretos em:

e fundacgobes;

e meétodos executivos;

e custos;

e medigles;

e durabilidade e desempenho estrutural.

Essa inconsisténcia viola o dever de compatibilizacao entre projeto, memorial e
orgamento, essencial sobretudo em contratos de empreitada por preco unitario, nos
quais a medigao correta depende de definigdes técnicas inequivocas.

Violacao direta:

e Art.18, 819, incisos IV e VI, da Lei n® 14.133/2021

e Sumula 261 do TCU (projeto basico inconsistente)
4.3. FRAGILIDADE DO PROJETO BASICO PARA LICITAGAO POR PREGO UNITARIO
O Edital adota o regime de empreitada por preco unitario, contudo:

e nao apresenta projeto estrutural completo da cobertura metalica;

e nao detalha adequadamente critérios de medigao;

e utiliza extensivamente “concreto nao estrutural” em areas sujeitas a cargas
dindmicas;

e nao apresenta memorial de calculo de drenagem;

e nao define com precisdo pardmetros executivos criticos.

Tal cenario transfere riscos excessivos ao contratado e a Administragcao, contrariando o
dever legal de planejamento e aumentando exponencialmente a probabilidade de:

e aditivos;

e disputas contratuais;

e paralisagoes;

e responsabilizagdes futuras.

Violacao direta:

e Art.18, 819, incisos |, Ve VIll, da Lein®14.133/2021



e Art. 69, inciso XXIll (definigao de projeto basico adequado)
4.4. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DESPROPORCIONAIS E RESTRITIVAS
O Edital exige cumulativamente:

e CAT profissional;

e CAO operacional,;

e comprovacao de execucao prévia de 50% de diversos itens distintos, incluindo:
alambrado;

pavimentacgao;

iluminacao publica;

estrutura metalica;

grama sintética;

paisagismo;
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limpeza.

Tal cumulacao extrapola o necessario para garantia da execucao e configura restrigao
indevida a competitividade, vedada pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP é firme no sentido de que:

a exigéncia de capacidade técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia e
complexidade, vedada a soma indiscriminada de exigéncias.

4.5. VEDAGAO A CONSORCIO SEM MOTIVAGAO TECNICA ESPECIFICA

O Edital proibe a participacao de empresas em consoércio, sem que o ETP apresente
justificativa técnica robusta, limitando-se a argumentos genéricos de gestao.

A vedacgao a consodrcios nao é discricionaria, exigindo motivagéo técnica concreta, sob
pena de afronta aos principios da competitividade e isonomia.

Violacao direta:

e Art.15dalein®14.133/2021
e Jurisprudéncia consolidada do TCU

4.6. CLAUSULA ABUSIVA RELATIVA A VISITA TECNICA

Embora a visita técnica seja declarada facultativa, o Edital prevé penalizagao indireta
caso o licitante nao a realize e posteriormente pleiteie reequilibrio econdmico-financeiro.

Tal disposicéao:



e contradiz a prépria facultatividade;
e antecipa punicdo sem contraditério;
e viola oregime juridico do equilibrio econémico-financeiro.

Violacao direta:

e Art.63,882°e 39 dalein®14.133/2021

e Principios darazoabilidade e seguranca juridica
5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

O acolhimento integral da presente impugnacao;

A suspensao do certame, para saneamento das irregularidades;

A correcao da planilha orgcamentaria, especialmente do item 5.3;

A compatibilizagao técnica entre memorial, projeto e planilha;

Arevisao das exigéncias de qualificacao técnica, tornando-as proporcionais;
A reavaliacao da vedacao ao consorcio, com motivagao técnica idénea;

A exclusao da clausula abusiva relacionada a visita técnica;
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Caso haja alteracdes materiais, a republicacao do edital com reabertura de
prazos, conforme a Lei n® 14.133/2021.

6. CONCLUSAO

A manutencgao do Edital nos moldes atuais compromete a legalidade, a competitividade
e a eficiéncia da contratacao, expondo a Administragao a riscos de nulidade,
responsabilizacdo pelos drgaos de controle e execucao contratual problematica.

Por essas razoes, impde-se 0 saneamento prévio do instrumento convocatério.



