IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo n®17/2026
Concorréncia Eletronica n® 002/2026
Municipio de Apiai/SP

Impugnante: Fabio Vinicius de Oliveira

|- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

O Impugnante é parte legitima para impugnar o presente Edital, nos termos do art. 164 da
Lei n®14.133/2021, uma vez que qualquer cidadao ou interessado pode questionar
irregularidades no procedimento licitatoério.

A presente impugnacao é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal e
regulamentar previsto no Edital e na legislacao de regéncia.

Il- DO OBJETO DA LICITAGAO

O Edital tem por objeto a Contratacgao Integrada para execugao de servigos de
engenharia destinados a execucao de moradias do Programa Minha Casa Minha Vida -
FNHIS SUB 50, no Municipio de Apiai/SP, com fundamento nos arts. 45 e 46 da Lei n°®
14.133/2021.

Il - DOS ViCIOS INSANAVEIS QUE MACULAM O EDITAL

1. DA ADOGAO FORMAL DE CONTRATAGCAO INTEGRADA COM CONTEUDO MATERIAL
DE EMPREITADA TRADICIONAL

O Edital afirma adotar o regime de contratacao integrada, nos termos do art. 46 da Lei n®
14.133/2021. Contudo, a analise conjunta do Edital, do Termo de Referéncia e do chamado
“anteprojeto” revela grave contradi¢cao estrutural.

O Municipio:

e Define previamente solugdes construtivas rigidas, tais como:
tipo obrigatdrio de fundagao (brocas armadas in loco);
profundidade minima de estacas;

O

secoes fixas de vigas;

(@]

didmetros minimos de armaduras;

(@]



o fck minimo do concreto;
o tipo especifico de blocos;
o método construtivo imutavel;
e Determina expressamente que as “informagoes construtivas apresentadas no
anteprojeto ficam estabelecidas como fixas e irreajustaveis”;
e Proibe alteracdes estruturais relevantes pela contratada.

Tais imposicoes retiram por completo a liberdade técnica do contratado, elemento
essencial e indispensavel a contratagao integrada.

Violacao direta:
e Art.46,81°¢e 83°daLein®14.133/2021

Consequéncia juridica:
O regime adotado torna-se materialmente incompativel com a contratacao integrada,
configurando empreitada tradicional disfarcada, o que enseja nulidade do edital.

Trata-se de vicio insanavel, pois atinge o nucleo do regime de execucao escolhido, nao
sendo passivel de corregao por esclarecimento ou diligéncia.

2. DA INSUFICIENCIA E INADEQUAGAO DO ANTEPROJETO PARA CONTRATAGAO
INTEGRADA

O documento denominado “anteprojeto” nao atende aos requisitos minimos legais para
fundamentar uma contratacgao integrada.

Constata-se que:

e Nao foram apresentados estudos técnicos prévios completos, especialmente:
o estudos geotécnicos efetivos (SPT);
o avaliagdo comparativa de solugdes técnicas;
o analise técnica de riscos construtivos;
e A Administracao transferiu ao contratado a responsabilidade por estudos que
deveriam fundamentar a decisao administrativa de adotar a contratacao
integrada;

e Né&o ha demonstragao de que o Municipio avaliou, previamente, vantajosidade,
riscos e impactos econémicos do modelo adotado.

Violacao direta:



o Art. 69, XXIV
o Art. 18,819, 1ll
o Art. 46 dalein®14.133/2021

Consequéncia juridica:
A auséncia de anteprojeto tecnicamente suficiente invalida a fase preparatéria da
licitacao, comprometendo todo o certame.

Vicio insanavel, pois decorre de deficiéncia estrutural da fase de planejamento.

3. DA MATRIZ DE RISCOS MERAMENTE FORMAL E MATERIALMENTE INEFICAZ
Embora o Edital mencione a existéncia de matriz de riscos, sua analise demonstra que:
o Nao ha alocacao objetiva, clara e mensuravel dos riscos;

e Riscos previsiveis e ordinarios (solo, licenciamento, interferéncias urbanas) séo
transferidos integralmente ao contratado sem base técnica ou econdémica;

o Nao ha correlagao entre riscos assumidos e formagao do preco estimado.
Violacao direta:
e Art.22,83%°e 84°daLein®14.133/2021

Consequéncia juridica:
Matriz de riscos genérica equivale a inexisténcia de matriz de riscos, sobretudo em
contratacdo integrada.

Vicio insanavel, conforme entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

4. DAS CONTRADICOES TECNICAS INTERNAS E INSEGURANCA JURIDICA
Os documentos do certame apresentam contradi¢goes técnicas relevantes, tais como:

e Divergéncia quanto ao tipo de alvenaria (bloco ceramico x bloco de concreto);
e Definicdes estruturais incompativeis entre anteprojeto, termo de referéncia e
memorial;

e Imposicao de solugdes técnicas sem respaldo em estudos especificos do local.

Essas inconsisténcias:



e Comprometem a formacao adequada das propostas;
e Violam o principio da seguranca juridica;
e Afetam aisonomia entre licitantes.

Violacao direta:
e Art.5%dalein®14.133/2021

Vicio insanavel, pois interfere na esséncia do julgamento das propostas.

5. DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
As exigéncias técnicas e de qualificagao:

e Estabelecem métodos construtivos especificos e engessados;
e Fixam itens de maior relevancia excessivamente detalhados;
e Reduzem artificialmente o universo de potenciais licitantes.

Violacao direta:

e Art. 50 (isonomia e competitividade)
e Art.67,81°da Lein®14.133/2021

Vicio insanavel, pois decorre da prépria estrutura do edital.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
Os vicios apontados:

e N3jo sao meramente formais;

e N3ao decorrem de erro material isolado;

e Afetam oregime de execucgao, a fase preparatdria, o anteprojeto, a matriz de
riscos e a competitividade.

Portanto, nao sao passiveis de correcao por esclarecimentos, diligéncias ou simples
retificacao parcial, impondo-se a anulagao do edital ou sua reformulacao integral, com
reabertura de prazos.

V-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:



1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;
2. Aanulacao do Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026, diante dos vicios
insanaveis apontados;

OU, subsidiariamente

3. Aretificagao integral do Edital, com:

redefinicdo do regime de execucgao (ou adequacao real a contratagao integrada);
elaboracéo de anteprojeto tecnicamente valido;

reconstrucao da matriz de riscos;

reabertura de todos os prazos legais;

4. Asuspensao do certame até decisdo definitiva.

VI-DO ENCERRAMENTO

A manutencao do certame nos moldes atuais expde a Administracao a alto risco de
nulidade futura, responsabilizacdo dos agentes publicos e questionamentos pelos érgaos
de controle externo.

Termos em que,

Pede deferimento.



