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Sorocaba, 02 de fevereiro de 2026.

Parecer n.2 31370
Interessado: Prefeitura Municipal de Apiai

Ref.: Impugnagdo ao Edital - Pregdao Eletronico n.2
03/2026 - Contratacdo de empresa para prestac¢io de
servicos de preparo e distribuicao de alimentagao
balanceada e em condi¢des higiénicos sanitdrias
adequadas, aos alunos regularmente matriculados
na rede municipal de Educa¢io de Apiai/SP,
enquadrando-se como servigos comuns continuos,
com disponibilizacdo de mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva — Fabio Vinicius de Oliveira -
Parecer

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Julienne, do Setor de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Apiai, acerca da impugnacdo apresentada pelo Sr. Fabio Vinicius de
Oliveira, no que se refere aos atos do Pregdo Eletrénico n.2 03/2026, que tem como objeto a
prestacao de servicos de preparo e distribuicdo de alimentacdo balanceada e em condigdes
higiénicos sanitdrias adequadas, aos alunos regularmente matriculados na rede municipal de
Educacdo de Apiai/SP, conforme especificagdes contidas no Anexo | do Edital.

A consulta foi instruida com os seguintes documentos:

a) impugnacdo protocolada pela empresa;

b) edital de licita¢des;

c) Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia referente a licitagdo.

E o breve relatério.

Passamos a opinar sobre a Impugnacao.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.I - Consideragoes iniciais sobre o parecer juridico
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Preliminarmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade,
por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a
manifestacao desta Consultoria, competindo-nos a andlise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de questdes técnicas.

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

IL1l - Analise da Impugnacao

Cumpre observar, preliminarmente que o edital que vincula a questdo é aquele
contido nos autos do Pregdo Eletronico n.2 03/2026, que tramita na Prefeitura Municipal de
Apiai e tem por objeto o “prestacao de servicos de preparo e distribuicdo de alimentagao
balanceada e em condi¢des higiénicos sanitarias adequadas, aos alunos regularmente
matriculados na rede municipal de Educacdo de Apiai/SP”.

A par disso, consta no Item 9 do instrumento convocatdrio as orientacdes
necessarias, sobre a apresenta¢ao de Impugnacgdo, conforme segue:

9 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar
esclarecimentos, devendo efetuar o pedido na plataforma eletrénica BLL no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, nos
moldes do artigo 164 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

9.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

9.3. A impugnacdo ao edital e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados na forma eletrbnica, via BLL — Bolsa de Licitacdes e Leildes
www.bll.org.br

9.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

Visto que a sessdo publica se encontra programada para o dia 10 de fevereiro e a

impugnacao foi esta registrada em 26 de janeiro de 2026 comprova-se a interposicao
tempestiva da impugnacao pelo Sr. Fabio Vinicius de Oliveira.
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Dirimidas as questdes de tempestividade vé-se, no caso em apreco, gue também
foram preenchidas as questdes de admissibilidade da peca apresentada.

No mérito e, em sintese, a Impugnante fundamenta sua peca nas seguintes
alegacdes:

Apds a analise do edital e seus anexos, o impugnante identificou uma série de
exigéncias que sao consideradas restritivas, desproporcionais e sem amparo legal, as quais,
em sua visdo, comprometem a ampla competitividade do processo licitatério e violam
principios basilares da Administracdo Publica, em clara afronta a Lei Federal n® 14.133/2021.

A impugnacdo estrutura-se em quatro pontos fundamentais de contestacdo:
1) Exigéncia exagerada de qualificagdao técnica - Atestados de capacidade

O primeiro e um dos mais relevantes pontos levantados pelo impugnante diz
respeito a qualificacdo técnica. O Termo de Referéncia do edital, especificamente no item
6.8.2, exige a comprovacao da capacidade técnica mediante a apresentagdo de atestados
que comprovem a execuc¢do de preparo e distribuicdo de 215.400 refeicdes/lanches. Além
da quantidade elevada, o edital impde que esses atestados estejam registrados no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN).

O impugnante argumenta que tal exigéncia viola diretamente o art. 67, §12 da Lei
n.2 14.133/2021 que expressamente veda exigéncias desproporcionais e impertinentes que
possam restringir a participacdo de licitantes. A imposicdo de um quantitativo tdo expressivo
pode afastar empresas menores, mas plenamente aptas a execug¢do do servico.

Mais especificamente, a demanda pelo registro dos atestados no CRN é apontada
como uma ilegalidade, visto que a legislacdo aplicdvel ndo exige o registro dos atestados em
si no CRN, mas sim o registro da empresa junto ao conselho profissional competente,
guando exigivel para a atividade. A confusdo entre o registro da empresa e o registro dos
atestados cria uma barreira desnecessdria e sem fundamento legal, limitando
indevidamente a competicdo. Essa soma de requisitos, segundo a impugnacgdo, restringe
indevidamente a competicdo, afastando empresas aptas, porém de menor porte, que
poderiam oferecer um servico de qualidade similar.

2) Exigéncia de capital social minimo desproporcional

O segundo ponto de contestacio é a exigéncia de qualificacdo
economico-financeira. O edital requer que os licitantes comprovem um capital social minimo
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ou patrimdnio liquido equivalente a 10% do valor estimado do contrato, que é de RS
2.543.977,56. Isso resulta em uma exigéncia de RS 254.397,75.

Essa imposicdo é considerada uma afronta ao tratamento favorecido dispensado as
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), conforme estabelecido na Lei
Complementar n2 123/2006. A legislacdo especifica para essas empresas busca fomentar sua
participacao em licitacdes e exigéncias financeiras desproporcionais podem impedir que elas
compitam.

Adicionalmente, a exigéncia é vista como um desrespeito ao art. 69, §42 da Lei n.2
14.133/2021, que condiciona a imposicdo de capital social minimo ou patrimonio liquido a
uma justificativa técnica detalhada. O impugnante afirma que tal justificativa é inexistente
no edital, tornando a clausula restritiva e sem a devida fundamentagdo, novamente
prejudicando a competitividade e a livre concorréncia.

3) Exigéncia indevida de carta ou registro sindical

O terceiro item da impugnacdo aborda a qualificacdo juridica/trabalhista. O edital
prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de carta ou registro sindical especifico, sob pena
de inabilitacdo do licitante.

O impugnante argumenta que essa exigéncia ndo encontra respaldo juridico. A
jurisprudéncia e a propria legislacdo permitem que o enquadramento sindical seja
comprovado por meios alternativos, como a apresentacdo da convencgao coletiva aplicavel a
categoria profissional envolvida na execucdo do servico. A carta sindical ndo é um
documento essencial para a habilitacdo em licitacGes, e sua exigéncia como condicdo de
participacdo é considerada ilegal. Essa pratica, além de burocratizar o processo, pode
inviabilizar a participa¢dao de empresas que, embora cumpram suas obrigacdes sindicais, ndo
possuem o documento especifico exigido.

4) Multas excessivas sem critérios objetivos

Por fim, o impugnante contesta a cldusula de penalidades. O edital estabelece
multas que podem atingir até 30% do valor da proposta, sem, contudo, detalhar critérios
objetivos para sua aplicacdo.

Essa falta de clareza e objetividade nas sanc¢Ges viola o Principio da Legalidade e da
Seguranca Juridica, conforme preceituado no art. 156 da Lei n? 14.133/2021. A auséncia de
parametros claros para a gradacdo e aplicacdo das penalidades torna o processo passivel de
arbitrariedade e inseguranca juridica, podendo desestimular a participacdo de empresas que
temem penalizacGes desproporcionais ou subjetivas. A legislacdo exige a previsao objetiva e
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prévia dos critérios para a imposicdo de penalidades, garantindo que o licitante tenha
ciéncia exata das consequéncias de um eventual descumprimento contratual.

Diante das irregularidades e ilegalidades apontadas, o impugnante requer o
recebimento e processamento da impugnacdo; a suspensdo do certame até que haja uma
decisdo uma decisdo administrativa sobre os pontos levantados; a retificacdo do edital; a
reducdo ou adequacgdo as exigéncias de qualificacdo técnica, tornando-as proporcionais e
compativeis com o objeto e o mercado; a exclusdo da exigéncia de registro dos atestados no
CRN, pois esta ndo possui amparo legal; a supressdo ou que se justifique tecnicamente a
exigéncia de capital social minimo, em respeito a legislacdo e aos principios da
Administracdo Publica; a permissdo de comprovacdo de enquadramento sindical por outros
meios idoneos, além da carta ou registro sindical especifico; o detalhamento objetivo dos
critérios de penalidades, garantindo a seguranca juridica e a legalidade das multas; o ajuste
de quaisquer outras clausulas restritivas que porventura existam no edital e, ao final, a
republicacdo do edital.

Pois bem.

A Impugnacdo de Instrumento Convocatério é faculdade conferida pela lei para que
particular (cidadao/licitante), possa, se o caso, questionar a Administracdo Publica sobre
eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Sobre a tematica, esclarece o renomado jurista Marcal Justen Filho:

“O risco de imputacdo ao particular da coparticipacdo em ato de improbidade
administrativa abre a oportunidade, sendo a necessidade, de apontar a
Administracdo todos os defeitos potencialmente existentes no curso da licitacdo.
Mais precisamente, existe o risco de ser invocado contra o particular a
circunstancia de a irregularidade ndo o ter afetado, o que seria uma evidéncia de
atuagdo coordenada para prejudicar a terceiros. Por isso, a auséncia de dano ndo
elimina o interesse de o sujeito apontar a Administracdo a ocorréncia do defeito.
Desse modo, o licitante elimina o risco de imputa¢do de haver concorrido para a
consumacao de ato defeituoso”.

Assim, é direito liquido e certo, de qualquer pessoa ou empresa, apresentar
contestagdes sobre texto publicado pelo municipio.

Passamos analisar as questdes suscitadas:

1) Exigéncia exagerada de qualificacdo técnica - Atestados de
capacidade
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O Edital de licitagGes, trouxe a seguinte definicdo de quantidades servidas/dia,
vejamos o print retirado do edital:

CLASSIFICACAD

UNIDADE EDUCACIONAL MANHA TARDE INTEGRAL COMEMNSAIS POSTO

Numeros de vagas
CEMEIEF Prof® Cacilda Costa Silva

Santini Rua José Sari - 250 -

Queimadas Apiai SP X a5 Posto Intermediario 1 01 Cozinheira(lntegral
EMEIEF Helena Pinheiro K~ Rodovia

Sebastifo Ferraz de Camargo = km

17 = Caximba X 44 Posto Intermediario 1 01 cozinheira (Integral)
CEMEIEF Prof* Maria Ap® Margarido

C.EXTENSAQ Rua Alcides de O

Camargo 19 Mosso Teio - Apiai ¥ X X 47 Posto intermediario 1 01 Cozinheira(integral)
CEMEIEF Exiensao do Lageado Rua

Da Saudade n® 270, Lageado de

Aracaiba Apiai 5P X B0 Posto intermedidrio 1 01 Cozinheira {Integral)
CEMEIEF Maria Ap* de Lima Garcia

Rua Jofio Femeira - 90 -

Palmitalzinho Apiai sP X X X B2 Posto intermedidrio 1 01 Cozinheira {Integral)
CEMEIEF Prof® Dina Ferreira C D

Batista Rua Rio Claro - 111 - Distrito

Aragaiba - Apiai SP X X X 109 Posto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEIEF Prof* Nelson José Meri

Rua Emidio Paulus 29 D.

Encapoeirado Apiai SP X X X 111 Paosto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEIEF Prof* Carodina Ferreira

Lima = Palmital Est. de Apiai

Iporanga 176 Campininha Apiai 5P X X X 113 Posto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEI Luci Ap* Rodrigues Cardoso

Rua da infancia Casa 1 Alio da

Tenda Apiai SP X 117 Posto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMAE Centro Mun. de AL

Especializado Av. Presidente H. de

Alencar Castelo Branco — 966 -

Pinheiros X X 120 Paosto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEIEF Prof* Maria Ap® Margarido

Costa Rus Sergipe - 77 -

Cordeiropolis = Apiai 5P X X X 140 Posto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEIEF Vowd Maria Bilesky = fv.

Humberto de Alencar C Branco 896

Apiai 5P b X X 1d4 Posto Intermedidrio 2 = 02 Cozinheiras (Integral)
CEMEIEF Prof* Neyde Santos L

Fischer Rua Joda Cristing dos 02 Cozinheiras (integral} +
Santos D Lageado Aracaiba - Apiai 01 Cozinheira

SP X X X 155 Posto Intermediario 2 Volante(Integral)
EMEIEF Prof* Honorina Albuguergue

250 = Bairmo Alio da Tenda Apiai 5P b X X 174 Posto Intermedidrio 2 02 Cozinheiras (Integral)
EMEIEF Prof* Eliza dos Santos = 03 Cozinheiras (Integral) +
Fua Dugue de Caxias 187 = Centro X X X 310 01 Cozinhaira

Apiai 5P Posto Intermedidrio 3 Volante(Integral)

03 Cozinheiras {Integral) +
01 Cozinheira
X X X 308 Posto Intermedidrio 3 ‘Volante{Integral)

EMEIEF ALA = Praga Francisco
Xavier da Rocha - Cenftro Apiai 5P

Total 2154

Nota-se que o edital é claro em delinear, a quantidade total de merendas
servidas/dia, ou seja 2154 refei¢des servidas.
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A critério de definicdo a palavra Comensais significa no quadro a quantidade de

pessoas que vao consumir as refeicdes preparadas simultaneamente, neste caso, no mesmo

dia. Ou seja, é a quantidade diaria que movimentard o processo de pré-preparo, preparo e

coccdo que seguira o planejamento nutricional previamente definido, garantindo refeicbes

compativeis com os objetivos de saude, nutricdo e satisfacdo dos alunos da rede municipal.

Noutro ponto, o edital também deixa claro, sobre a periodicidade didria das

refeicGes. vejamos:

9.5 Pré-preparo, preparo e coccio dos alimentos nas instalagdes das UEs, observando:

a) O planejamento para o pré-preparo, preparo e coc¢do das refeigdes de acordo com cardapio fixado

elo Nutricionista e na guantidade nece ia_ao numero de comensais, conforme as guantidades de
alimentos retiradas de estoque diariamente e a estimativa de refeigdes diarias, por tipo, a serem
servidas, sempre respeitando o per capita aluno;

Ainda no texto, a quantidade foi devidamente calculada, a fim de dirimir qualquer

forma de questionamento, vejamos:

6.8.2 A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma
natureza e porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que especifique(m)
em seu objeto necessariamente os tipos de servigos realizados, com indicagdes das quantidades e prazo
contratual, datas de inicio e término e local da prestacdo dos servicos;

6.8.2.1 Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de servigos similares ao objeto da licitagdo
que demonstre(m) que a empresa prestou servigos correspondentes a 50% (cinquenta por cento) do
objeto da licitagdo, ou seja, tenham preparado e servido, ao menos: 215.400 refeicdes/lanches.
(calculo: 2.154 lanches/refeicdes por dia x 200 dias letivos: 430.800; sendo 50%: 215.400

| refei¢oes/lanches)

6.8.2.1.1 A comprovacdo a que se refere o item 6.8.2.1 podera ser efetuada pelo somatorio das
quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o licitante;

6.8.2.2 O(s) atestado(s) devera(do) conter a identificagdo da pessoa juridica e identificagdo do
signatdrio. Caso ndo conste do(s) atestado(s) telefone para contato, a proponente devera apresentar
também documento que informe telefone ou qualquer outro meio de contato com o emitente do(s)
atestado(s).

Nota-se que o municipio fixou 200 dias letivos, como base de calculo, assim, a

exigéncia esta dentro do percentual disposto no § 22 do artigo 67 da lei 14133 de 2021, que

diz:

§22 - Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas
limitagcées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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Portanto, partindo da premissa que os 200 dias letivos fazem parte do calendario
escolar elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdao para 2026, ndao existe majoragao
de quantidades exigidas para fins de comprovacao dos licitantes.

Deste modo, ndo prospera esta alegacdo da empresa impugnante.

Noutro ponto a empresa questiona a exigéncia de Atestados Registrados no Conselho
Nacional de Nutri¢do. Vejamos o que diz a simula 24 do TCE/SP:

SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo
30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo
de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

Nota-se que o Edital, segue estritamente o que diz a SUmula que continua em plena
vigéncia, no site do TCE/SP.

Alids, a Lei 14133 de 2021, também trouxe a definicdo, que segue a mesma linha de
exigéncia, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Considerando, portanto que a merenda escolar é de natureza estritamente
nutricional e o 6rgdo competente que regula, fiscaliza e autua é o CRN, o edital esta
legalmente redigido com a exigéncia de Registro dos Atestados no érgdo competente - CRN
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Assim, NAO MERECEM PROSPERAR AS ALEGAGOES SOBRE OS ATESTADOS.

2) Exigéncia de capital social minimo desproporcional

O segundo ponto de contestacio é a exigéncia de qualificacdo
economico-financeira. O edital requer que os licitantes comprovem um capital social minimo
ou patrimonio liquido equivalente a 10% do valor estimado do contrato, que é de RS
2.543.977,56 ( Dois milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, novecentos e setenta e sete
reais e cinquenta e seis centavos ).

Pelo texto do edital a comprovacdo deverd ser de no minimo RS 254.397,75. (
duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e cinco
centavos ).

Mais uma vez, vamos nos socorrer do Estatuto das Licitagdes no Brasil, desta vez o
§42 do artigo 69, vejamos o que diz o texto:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgdo:

(...)

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderda estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.

Nota-se que a Lei 14133 de 2021, ndo faz distincdo sobre as formas de
enquadramento das proponentes licitantes e sim, permite a exigéncia pelo municipio nos
seus editais, deste modo, a exigéncia é legal pode ser mantida.

Assim, também NAO DEVE PROSPERAR, esta alegacdo.
3) Exigéncia indevida de carta ou registro sindical
O terceiro item da impugnacdo aborda a qualificacdo juridica/trabalhista. O edital

prevé a obrigatoriedade de apresentagdo de carta ou registro sindical especifico, sob pena
de inabilitagao do licitante.
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A carta ou registro sindical € um documento emitido pelo Ministério do Trabalho e

Emprego que concede personalidade juridica sindical para as entidades que cumprem as

formalidades legais, habilitando-as para a representatividade legal da categoria.

Por meio da carta sindical, é possivel identificar a base territorial, a razdo social e a

categoria que o sindicato representa e sua abrangéncia, o que permite entender o

enquadramento sindical da empresa e avaliar a coeréncia das informacgGes prestadas pela

O Municipio, quando requisita o documento, busca cumprir varias determinacdes

do TCU, vejamos, por exemplo o Acorddo n? 1207/2024 — TCU — Plenario:

Acérdio n2 1207/2024 — TCU

"9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragao Publica, bem
como buscar garantir a protegdo do trabalhador terceirizado, o edital
licitatdrio deve contemplar dispositivos que estabelegam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de
precos uma declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa,
a atividade econOGmica preponderante e a justificativa para adogdo do
instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razao
do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de
decisdo judicial;"

Verifica-se no referido acérddo que a carta ou registro sindical é um
documento emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego que concede
personalidade juridica sindical para as entidades que cumprem as
formalidades legais, habilitando-as para a representatividade legal da
categoria. Por meio da carta sindical, é possivel identificar a base territorial,
a razdo social e a categoria que o sindicato representa e sua abrangéncia, o
gue permite entender o enquadramento sindical da empresa e avaliar a
coeréncia das informacGes prestadas pela licitante. Vejamos:

"165. Como segunda medida, o edital deve exigir do licitante a
apresentacdo de copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento
sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial.

166. A carta ou registro sindical é um documento emitido pelo Ministério
do Trabalho e Emprego que concede personalidade juridica sindical para as
entidades que cumprem as formalidades legais, habilitando-as para a
representatividade legal da categoria.

167. Por meio da carta sindical, serd possivel identificar a base territorial
do sindicato, verificar a razao social do sindicato e a categoria que o
sindicato representa e sua abrangéncia, o que permite entender o
enquadramento sindical da empresa.

168. Nao ha custos ou burocracia para obter uma cdpia desse documento,
disponivel no site do Ministério do Trabalho e Emprego, bastando digitar
o numero do CNPJ do sindicato para a emissdo da carta, de modo que
essa exigéncia nao apresenta carater restritivo.
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169. Todavia, deve ser ressaltado que ndo cabe ao Poder publico substituir

a empresa na tarefa de realizar o enquadramento sindical, ou se manifestar
qguanto ao acerto ou desacerto do enquadramento realizado, uma vez que a
Constituicdo Federal, no art. 89, inc. |, veda a interferéncia e a intervencgao
na organiza¢do sindical, competindo apenas a Justica trabalhista resolver
eventual reclamacao trabalhista ou dissidio coletivo.
170. Compreende-se, assim, que a exigéncia de declaracdo quanto ao auto
enguadramento sindical e a apresentacao da carta sindical permite a todos
os participantes da licitacdo avaliar a coeréncia das informacdes prestadas
pela licitante, que pode ser objeto de contestacdao no foro trabalhista
adequado, inclusive pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos préprios
empregados terceirizados.

171. O aspecto da coeréncia significa que o pregoeiro deve apenas avaliar
se a carta sindical apresentada é compaTivel com o enquadramento
sindical declarado e a CCT apresentada pela empresa licitante, e se houver
incompatibilidade manifesta, deve-se diligenciar a empresa para que
apresente a documentacdo que demonstre a compatibilidade entre o
enquadramento sindical e a respectiva CCT, ndo cabendo ao pregoeiro,
porém, decidir sobre o enquadramento sindical adequado da empresa.
172. Cabe destacar que a exigéncia de apresentagdo da carta sindical ndo
deve ser confundida com a exigéncia de apresentagao do Certificado de
Regularidade Sindical, que é vedada por esta Corte de Contas (Acordio
1.979/2006-TCU Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

4.5. Percebe-se, portanto, que a cépia da carta ou do registro sindical é um
documento de cardter auxiliar, que permite a Administracdo e aos
participantes da licitacdo avaliar a coeréncia do enquadramento sindical
utilizado pelos licitante na elaboracdo de suas propostas de precos,
evitando fraudes e erros no enquadramento sindical que possam resultar
em Onus financeiros a Administracdo Publica e prejuizos ao erario. 4.6.
Além disso, o acérdao citado também esclarece que ndao hd custos ou
burocracia para se obter essa documentacdo, a qual esta disponivel no site
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), bastando digitar o nimero do
CNPJ do sindicato para a emissdo da carta, de modo que essa exigéncia ndo
apresenta carater restritivo.

4.7. Nesse contexto, foi realizada uma consulta no sitio o do Nota Técnica
72 (29340774) SEI 08084.003053/2024-97 / pg. 4 Nesse contexto, foi
realizada uma consulta no sitio do Ministério do Trabalho, acessado pelo
link https://www3.mte.gov.br/cnes/cons_sindical.asp, onde foi possivel
obter a cdpia do registro sindical, conforme se verifica no documento
comprobatdrio anexado aos autos (SEI n2 29340948).

4.8. Desse modo, apds andlise do documento obtido, foi possivel verificar
qgue a norma coletiva adotada pela empresa na elaboragao de sua proposta
de pregos aparenta possuir pertinéncia e compatibilidade com as atividades
gue a empresa desempenha, haja vista constar em seu cartdo CNPJ como
atividade econOGmica principal o desempenho de atividades de vigilancia e
seguranca privada, sob o cddigo CNAE 80.11-1-01.

4.9. Dessa forma, entende-se que a exigéncia prevista na alinea "b" do item
8.34 do Termo de Referéncia foi devidamente cumprida.
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CONCLUSAO 5.1. Ante o exposto, considerando os fundamentos ja
apresentados na NOTA TECNICA N
71/2024/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ ( 29310423), complementados
pelos argumentos expostos neste expediente, e tendo em vista que a
proposta de precos e os documentos de habilitacdo técnica encontram-se
em conformidade com os requisitos legais e as diretrizes estabelecidas no
edital, sugere-se a aceitagdo da proposta e a confirmacdo da habilitacao
técnica da empresa AC SEGURANCA LTDA DF, CNPJ: 09.459.901/0001-10.
5.2. Assim, encaminhamos os autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo
Documental e Servigos Gerais para apreciagao, e, se estiver de acordo, com
sugestdo de envio a Divisdo de Licitacdes da Coordenacdo-Geral de
Licitacdes e Contratos - CGL, para a continuidade do certame. IVAN LUIZ
GRAZIATO Coordenador de Suprimentos e Servigos Gerais - Substituto

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, j4 se manifestou sobre a cépia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, nestes termos:

TC-015628.989.24-6

Representacdo formulada contra o edital do Pregdo

Eletrénico n.2 085/2024, Processo n.2 050/2024 — D.A. — D.C.L., que objetiva a
contratagdo de postos de servigos terceirizados de motorista de ambulancia para a
Secretaria da Saude do Municipio de Mirassol/SP, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo Il do
edital.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. COMPROVAGAO PREVIA DE COMPROMISSO
COM ENTIDADE SINDICAL ESPECIFICA. REQUISITO A SER DEMONSTRADO
UNICAMENTE PELA VENCEDORA DA DISPUTA, COM OBSERVANCIA A LEGISLAGAO
DE REGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

(...)

VOTO

Antecipando conclusdes penso que a Representacdo se mostra parcialmente
procedente.

A meu ver, a disposicdo contida no subitem 5.21.7. ndo respeita as prescri¢cdes da
Lei n2 14.133/2021, em especial artigo 99, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”2 e artigo
11, incisos | e 11.3.

Com efeito, a luz dos referidos preceitos da norma de regéncia, ndo me parece
razoavel a regra presente no edital de que, apenas para participar da disputa, os
licitantes devam firmar previamente compromisso com o Sindicato dos Condutores
de Veiculos Rodoviarios e Anexos de Sdo José do Rio Preto (subitens 5.21.7 e
5.21.7.1).

Respeitadas as esferas de competéncia dos orgdos que cuidam das relagGes de
trabalho, a aludida previsdo representa situacdo que, por analogia, é vedada pela
Sumula n2 15, uma vez configura compromisso de terceiro alheio a disputa.
SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Ndo se desconhece a importdncia de se manter a relacdo contratual em
conformidade com a legislacdo especifica.

Contudo, é de se presumir que a celebragdo de Convengdo ou Acordo Coletivo ird
demandar negociagdo ou a submissdao de condi¢Ges preexistentes entre as partes
(Sindicatos e empresas), se mostrando restritiva e desarrazoada a imposi¢do para
mera participagdo no certame, dada a incerteza da futura contratagao,
caracteristica de qualquer procedimento licitatério

Nessas circunstancias, concordo com a posi¢cdo externada por SDG no sentido de
que tal formalidade seja enderegada unicamente a vencedora da disputa, como
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condi¢cdo de assinatura do contrato, concedendo-lhe tempo razoavel para o seu
cumprimento.

De outra parte, consoante conclusdao unanime daqueles que funcionaram na
instrucdo do feito, a Prefeitura ndo logrou demonstrar, de forma documentada,
“(...) a especifica e exclusiva legitimidade do Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodovidrios e Anexos de S3do José do Rio Preto, a justificar a demanda do texto
convocatoério”, como ressaltou a assessoria técnica especializada Assim, ndo se
inserindo nas atribuicdes desta Corte decidir sobre a prevaléncia de entidade
sindical, resta somente asseverar a Administragdao que antes do langamento do
certame, com amparo na legislacdo de regéncia, defina tal aspecto, fazendo inserir
a comprovagao correspondente apenas do vencedor da disputa, como j4 foi dito.
Em razdo do exposto, meu voto considera parcialmente procedente a
Representacdo formulada, para o fim de determinar a Prefeitura de Mirassol a
que apos certificar-se comprovadamente da entidade sindical, proceda a correcao
do subitem 5.21.7 e outros que lhe sejam correlatos, deslocando-se para a
vencedora da disputa, em prazo razodvel, a exigéncia de comprovar a subscri¢do
de convengdo ou acordo coletivo.

Apods proceder a corregdo determinada, os responsdveis pelo certame deverdo
atentar para o disposto no §12 do artigo 55 da Lei n? 14.133/2021, com a
republicacdo do instrumento e reabertura de prazo para formulagdo de propostas
Expegam-se os oficios necessarios, encaminhando-se os autos, apos o transito em
julgado, ao arquivo

O Edital de licitagOes, trouxe a seguinte redacdo:

ao Fregao.

4.4.1 Os licitantes deverdo encaminhar, exclusivamente por meio da plataforma BLL, os
documentos de HABILITACAOQ exigidos no edital, em 2 horas apés declarado vencedor. ¢ a
proposta final readequada com a planilha de composicio de pre¢o e a copia da carta ou registro
sindical, no prazo de 24 horas apés declarado vencedor, quando, entdo, encerrar-se-a

i o i s "] | | & - & | H loolos =
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Assim, com base nos julgados acima colacionados, temos que ndo existe ilegalidade
da exigéncia, e o edital ja estd cumprindo sua finalidade maior de manter a ampla
competi¢dao dentro das normas e decisdes vigentes.

Assim TAMBEM NAO MERECE PROSPERAR ESSA ALEGACAO.

4) Multas excessivas sem critérios objetivos
Por fim, o impugnante contesta a clausula de penalidades. O edital estabelece

multas que podem atingir até 30% do valor da proposta, sem, contudo, detalhar critérios
objetivos para sua aplicacao.

O Texto base para insercdo deste percentual, decorre da prépria Lei 14133 de 2021,
vejamos o que diz o artigo 156.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:
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(...)
§ 32 A sancgdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragGes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Assim, desnecessario aprofundar em debates, visto que a Legislacdo permite tal

aplicacdo, desde que, obviamente fundamentada no curso processual.

NAO MERECE PROSPERAR TAMBEM ESTA ALEGACAO.

11l - CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendemos que a impugnacdo apresentada pelo Sr. Fabio
Vinicius de Oliveira devera ser conhecida, por ser tempestiva e quanto ao mérito, ser julgada
parcialmente IMPROCEDENTE, mantendo-se o edital na forma que se encontra.

Este parecer é meramente opinativo/esclarecedor, tendo sido norteado pelas
informacbes e dados técnicos disponibilizados pelo Consulente, ndo competindo
contratualmente a esta Consultoria verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
interessado, vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade
factual.

Ademais, as opinides técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo, o qual é
de responsabilidade do Gestor, sendo que as opinides expressas neste parecer ndo obrigam
o cumprimento/acatamento pelo solicitante do mesmo. _Esse parecer opinativo ndo

substitui as regras descritas no artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes.

Orientamos que este Opinativo deve ser encaminhado ao Procurador Oficial do

Municipio para que seja utilizado, caso ele queira, como base de apoio na emissao do

parecer juridico oficial.

E o parecer.
Confiatta A¢Oes Estratégicas LTDA.

(W
Marcus Alexandre Pécora
OAB/SP 384.221
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el Estado de Séao Paulo
Im;.ﬂ.l.nm?ﬁ‘

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - PROCURADORIA
TERMO DE ACOLHIMENTO DE PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 31/2026
Interessado: Julienne Martins de Camargo Coelho.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de preparo e
distribuicdo de alimentacdao balanceada e em condi¢gdes higiénicos sanitarias
adequadas, aos alunos regularmente matriculados na rede municipal de
Educacao de Apiai/SP.

Considerando o Parecer Juridico n°® 31370 de fls. 659-673, no ambito do
presente processo, que examinou a matéria sob os aspectos da legalidade e
conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente a Lei n°

14.133/2021 e normas correlatas;

Na qualidade de Procurador Juridico, e no exercicio das competéncias legais
que me sao atribuidas, ACOLHO as conclusbées e recomendagbes constantes do
referido parecer, adotando-o como fundamento juridico para a decisdo administrativa a

ser proferida.

Dessa forma, manifesto-me favoravelmente ao prosseguimento do feito, nos
termos indicados no parecer juridico, em observancia aos principios da legalidade,

motivacao, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.

Apiai, data da assinatura digital.

Assinado de forma digital por FABIO
FABIO JOSE DE OLIVEIRA Jose DE OLIVEIRA
Dados: 2026.02.03 17:09:38 -03'00'

Fabio José de Oliveira
Procurador Juridico
OAB SP 119 454

CNPJ 46.634.242/0001-38
Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sao Paulo, CEP 18.320-000
Fones: (15) 3552-8800 e (15) 3552-8809
www.juridico@apiai.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI

Estado de Sao Paulo
CNPJ 46.634.242/0001-38

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/2026
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

IMPUGNACAO APRESENTADA

DA DECISAO

Constatada impugnacdo apresentada, a impugnagao apresentada pelo Sr. Fabio Vinicius
de Oliveira devera ser conhecida, por ser tempestiva, Acolho o parecer Juridico, integrante
desta decisao, e quanto ao mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se o edital na forma

que se encontra.

Apiai/SP, 3 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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JULIENNE MARTINS DE CAMARGO COELHO
Pregoeira
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