PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13941/2025

RECORRENTE: INTEGRARE GESTAO DE SERVICOS E COMERCIO LTDA

RECORRIDA: CHIQUITO TRANSPORTES LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de monitor de transporte escolar, sendo
61 monitores mensais para o transporte de alunos matriculados na Rede Publica Municipal e Estadual
do Municipio de Apiai/SP.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INTEGRARE GESTAO DE
SERVICOS E COMERCIO LTDA contra a decisdo desta Pregoeira que, na sessdo publica realizada
em 16 de janeiro de 2026, declarou a empresa INABILITADA por ndo atender ao item 6.3.2 do Edital,
que exige a apresentacdo de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos ultimos 2 (dois)
exercicios sociais.

A recorrente alega, em sintese, que estaria dispensada de apresentar Balang¢o Patrimonial por
ter sido Microempreendedor Individual (MEI) em parte do periodo exigido, e que a empresa
CHIQUITO TRANSPORTES LTDA deveria ser inabilitada por auséncia dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario.

A empresa CHIQUITO TRANSPORTES apresentou contrarrazdes tempestivas, defendendo a
regularidade de sua habilitacdo e a necessidade de manutencao da inabilitacdo da recorrente.

Os autos foram encaminhados a assessoria juridica contratada (CONFIATTA ACOES
ESTRATEGICAS LTDA), que emitiu o Parecer Juridico n° 31354, opinando pela improcedéncia do
recurso.

E o relatorio.
I1 - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, no Edital do Pregao
Eletronico n° 90/2025, no Parecer Juridico n° 31354 da CONFIATTA ACOES ESTRATEGICAS
LTDA, que ACOLHO INTEGRALMENTE por suas razdes técnico-juridicas, € nos principios da
legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia, julgamento objetivo, DECIDO:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa INTEGRARE GESTAO DE SERVICOS E
COMERCIO LTDA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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2. MANTER A INABILITACAO da empresa INTEGRARE GESTAO DE SERVICOS E
COMERCIO LTDA, em razdo do ndo atendimento ao item 6.3.2 do Edital (auséncia de apresentacao
de Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos ultimos 2 exercicios sociais).

3. MANTER A HABILITACAO da empresa CHIQUITO TRANSPORTES LTDA, pois apresentou o
Balango Patrimonial devidamente assinado por contador habilitado, contendo todos os elementos
necessarios para a verificacdo dos indices econdmico-financeiros exigidos (LG, LC e SG superiores a
1), conforme previsto no edital.

4. Cientifiquem-se as empresas interessadas.
5. Publique-se no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio.
6. Encaminhem-se os autos a autoridade superior para homologagdo, nos termos do art. 71 da Lei n°

14.133/2021.
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Barueri, em 29 de janeiro de 2026.

Parecer n.2 31354
Interessado: Prefeitura Municipal de Apiai

Ref.: Pregdo Eletronico n.2 90/2025 -
Contratagdo de empresa para prestagiao de
servicos de monitor de transporte escolar,
sendo 61 monitores mensais para o transporte
de alunos matriculados na Rede Publica
Municipal e Estadual do Municipio de Apiai/SP
- Recurso e contrarrazoes - Parecer

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Julienne do Setor de Licitacdes da
Prefeitura de Apiai solicitando parecer juridico, acerca da apresentacdo de recurso pela
empresa Integrare Gestdo de Servicos e Comércio LTDA bem como das contrarrazoes
apresentadas pela empresa Chiquito Transportes LTDA, em face da decisdo da
Pregoeira, expedida no Pregdo Eletrénico n.2 90/2025, objetivando a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de monitor escolar.

A consulta foi instruida com os seguintes documentos:

a) Edital do Pregdo Eletronico n.2 90/2025;

b) Documentos de habilitacio apresentados pela empresa Integrare
Gestdo de Servicos e Comércio;

c) Manifestacdo de recursos apresentado através do sistema BLL Compras;

d) Razles do recurso apresentado pela empresa Integrare;

e) Contrarrazées interpostas;

f) Ata da sessdo.

E o breve relatério.
Passamos a fundamentar o Parecer.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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IL.1 - Considerag0es iniciais sobre o parecer juridico

Preliminarmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e
oportunidade, por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se
submetem a manifestacdo desta Consultoria. Compete-nos, portanto, a analise juridica
das matérias que nos sdo submetidas, sem alcancar o enfrentamento de questdes
técnicas.

Quando a manifestacdo consultiva adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico, devera conter justificativa da necessidade de
fazé-lo. Deve-se evitar posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade. No entanto, é
possivel emitir opinido ou formular recomendacgdes sobre estes, desde que se enfatize
o carater discricionario de seu acatamento.

IL.1l - Da tempestividade

A Prefeitura Municipal de Apiai, visando a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de monitor de transporte escolar, langou licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico.

A sessao do pregdo eletronico se deu em 16 de janeiro de 2026, de modo que,
naquela oportunidade, a empresa Integrare foi inabilitada pelo descumprimento do
item 6.3.2 do Edital ao passo que, tratando-se de qualificacdo econémico-financeira
ndo é possivel apresentar documentacdo posterior mesmo sustentando a condicdo de
ME/EPP, deixando de comprovar a saude financeira continua para prestacdo dos
servicos.

Deflagrada a possibilidade de manifestacdo de recursos, a empresa Integrare
posicionou-se no seguinte sentido:

20/01/2026 10:17:45 RECURSO MANIFESTADO INTEGRARE GESTAQ DE SERVICOS E COMERCIO

Prezado(a) Pregoeiro(a), venho por meio deste demonstrar meu interesse na manifestag3o de recursos. O motivo sera esclarecido
No recurso.

Instada a se manifestar, a empresa Chiquito Transportes LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso.

Antes de adentrar ao mérito do recurso interposto, faz-se necessario verificar as
condicOes de interposicdo de recurso administrativo na esfera das licitacdes publicas,
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no que se refere a modalidade de Pregdo Eletronico. Nesse aspecto, dispde o edital do
certame:

7 DOS RECURSOS

7.1. A interposicdo de recurso contra a decisdo proferida pelo pregoeiro
observard o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.5 O prazo para apresentagdo das razdes recursais é de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata. A interposi¢do do
recurso sera comunicada aos demais licitantes, os quais poderao apresentar
contrarraz0es em igual prazo, contado da interposi¢dao do recurso, sendo
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses

7.6 A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apds a
declaracao de vencedor, sob pena de preclusao, via BLL — Bolsa de Licitagdes
e Leildes www.bll.org.br.

7.6.11 O tempo minimo para manifestagdo da intengdo de recurso serd de
15 minutos, podendo o pregoeiro dar provimento ou negar o mesmo.

7.7 Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio da plataforma
BLL.

7.8 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

7.9 N3o serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante nao habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo proponente.

7.10 O recurso e o pedido de reconsideracdo terao efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Portanto, os licitantes, que assim desejassem recorrer, deverdao manifestar-se no
sistema e em campo prdéprio, imediatamente e motivadamente, logo apds a divulgacao

do vencedor e no prazo de 03 (trés) dias, apresentar suas razdes recursais, sendo

facultado aos demais licitantes a apresentacdo de contrarrazdes, no mesmo periodo.
Neste sentido, a empresa Integrare Gestdo de Servicos e Comércio LTDA
manifestou sua intengdo de recorrer (16h13) e apresentou suas razdes em 22/01/2026.
Ja a empresa Chiquito Transportes apresentou as contrarrazées em 26/01/2026.
Considerando o lapso temporal entre a sessdo (16/01/2026) e as datas de
protocolo, os prazos recursais foram devidamente observados, atestando a

tempestividade de ambas as manifestagdes.

ILIII - Do recurso interposto
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A argumentacdo da Integrare se estrutura em duas frentes principais: a sua
propria habilitacdo, defendendo a dispensa de balango patrimonial para MEl's e a
inabilitacdo da Chiquito Transportes, apontando falhas em sua documentacdo. Todo o
processo € balizado pelos principios da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) e da
Constituicao Federal.

Colacionamos, abaixo, os pontos cruciais do recurso:
1. A Representacdo e o Panorama dos Autos

A Integrare, agindo como recorrente, manifesta seu inconformismo com a sua
propria inabilitacdo e com a habilitacdo da Chiquito Transportes. A Chiquito
Transportes é acusada de ter apresentado Balanco Patrimonial (BP) de forma "err6nea
e insandvel", pois, segundo a recorrente, o BP deve ser apresentado "na forma da lei",
o que incluiria a apresentacdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario,
sem os quais o BP seria nulo.

A Integrare, por sua vez, afirma ter apresentado corretamente sua
documentacdo para o ano de 2024. A empresa argumenta que, até o ano supracitado,
se encontrava na qualidade de Microempreendedor Individual (MEI). Conforme a
legislacdo vigente (Lei Complementar n2 123/2006 e Cédigo Civil, Art. 1.179), o MEI é
dispensado de escrituracdo contabil formal, incluindo a apresentacdo de Balanco
Patrimonial. Suas obrigacdes se resumem ao preenchimento do Relatdério Mensal de
Receitas Brutas e a entrega da DASN-SIMEI (Declaragdo Anual).

Para embasar essa alegacdo, a Integrare cita jurisprudéncias que pacificam o
entendimento, como:

° Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Acdérddo n@
1.962/2016 — Plendrio: "E irregular a exigéncia de balanco
patrimonial de microempreendedor individual, por se tratar de
obrigacdo nao prevista na legislagado aplicavel ao MEI."

° Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Acoérddo n@
2.622/2013 — Plenario: "A Administracdo deve observar o
regime juridico diferenciado das microempresas e do MEI,
sendo vedada a imposicao de exigéncias incompativeis com sua
natureza legal."

° Superior Tribunal de Justica (STJ) — RMS 34.444/DF: "E
ilegal a exigéncia editalicia que impde condicdo ndo prevista em
lei e que restringe indevidamente a competitividade do
certame."
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A recorrente, portanto, sustenta que sua inabilitacdo por ndo apresentar um
Balango Patrimonial para um periodo em que era MEI é descabida e contraria alei e a
jurisprudéncia.

No que tange a Chiquito Transportes, a Integrare reitera que a empresa
apresentou o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes de Resultado, mas omitiu os
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diadrio, o que, para a recorrente,
invalidaria o documento e implicaria na sua inabilitacdo. A inabilitacdo, nesses casos,
ocorre quando ndo se atende a um requisito legal exigido pelo edital, tornando a
empresa inapta. A Integrare afirma que a apresenta¢cdo de um BP sem esses termos
inviabiliza a comprovacao da idoneidade e do registro legal na Junta Comercial,
conforme a exigéncia legal de formalidade do balanco.

2) O mérito da questdo

No mérito, a Integrare aprofunda a discussao sobre as exigéncias em licitacdes e
0s principios que as regem:

a) Exigéncias Indispensaveis e Restricdo a Competitividade: A recorrente destaca que
as contratagdes publicas devem buscar atrair licitantes qualificados com os menores
valores, sem exigir qualificacdes técnica e econdmica que nao sejam indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes. Cita o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que proibe
exigéncias que restrinjam indevidamente a competicao;

b) Principio da Isonomia e da Proposta Mais Vantajosa: A Lei n? 14.133/2021 veda
atos que restrinjam a competitividade, visando garantir a isonomia e a sele¢do da
proposta mais vantajosa;

c) Principios da Probidade Administrativa e Vinculagio ao Ato Convocatdrio: A
probidade exige honestidade e seriedade, protegendo o interesse publico. A vinculagdo
ao edital, considerada a "lei interna da licitacdo", obriga tanto a Administra¢gdo quanto
os particulares a seguir seus termos, evitando subjetivismos;

d) Julgamento Objetivo: Decorréncia légica do principio anterior, o julgamento
objetivo impde que a andlise das propostas seja baseada exclusivamente nos critérios
indicados no edital, afastando discricionariedade e subjetividade, garantindo acesso
isondémico;

e) Principios Gerais da Lei n2 14.133/2021: O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 elenca uma
série de principios a serem observados, incluindo legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentdvel. A Integrare argumenta que sua inabilitacdo e a habilitacdo da
Chiquito ferem varios desses principios;

f) Dispensa de Balangco Patrimonial para MEI: A Integrare reforca que foi inabilitada
por ndo apresentar balanco patrimonial para 2023, ano em que se enquadrava como
MEI. A Lei Complementar n2 123/2006, em seus arts. 25, 26, 27 e 47, prevé um
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, incluindo a dispensa de escrituragdo contabil formal, autorizando a
contabilidade simplificada e a apresentacdo de declaragdo Unica e simplificada. Esta
simplificagdo visa estimular o desenvolvimento dessas empresas e fomentar sua
inclusdo no mercado. A exigéncia de balanco patrimonial para MEI, portanto, seria um
"formalismo inutil" que afasta licitantes e contraria o espirito da lei, segundo Hely
Lopes Meirelles;

g) Jurisprudéncia do TJSP: O recurso apresenta diversos acordaos do Tribunal de
Justica de S3o Paulo que confirmam a inexigibilidade de balanco patrimonial para
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, reforcando que essa
exigéncia restringe a competitividade e fere o direito dos licitantes;

h) Argumento sobre a Chiquito Transportes e os Termos de Abertura e Encerramento:
A Integrare insiste que a Chiquito Transportes ndo apresentou o BP "na forma da lei"
por falta dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario. Cita a Resolucdo n.2
1.330/11 do Conselho Federal de Contabilidade, que exige formalidades extrinsecas
para livros contabeis obrigatorios, como termos de abertura e encerramento
assinados. Embora o préprio recurso mencione um acérdao que aponta que o Balango
Patrimonial é um demonstrativo autbnomo e que os termos sao para o Livro Didrio, a
tese central da Integrare é que, se o edital exigia "BP na forma da lei e com seus
devidos Registros”, a auséncia desses termos invalidaria o documento apresentado
pela Chiquito.

i) Economicidade e Eficiéncia: A recorrente destaca a importancia da economicidade e
da eficiéncia na Administracdo Publica, principios também previstos no Art. 52 da Lei n?
14.133/2021. A Integrare demonstra, por meio de uma tabela comparativa, que sua
proposta (RS 1.775.092,68) é significativamente mais vantajosa que a da Chiquito
Transportes (RS 2.342.400,00), representando uma diferenga de RS 567.307,32 (32% a
mais). A manutenc¢do da Chiquito habilitada, com uma proposta mais cara, feriria
gravemente os principios da economicidade e da eficiéncia, que buscam otimizar os
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recursos publicos e obter o melhor resultado, ndo apenas o menor preco, mas um
custo-beneficio adequado.

Diante de todos os argumentos apresentados, a Integrare formula os
seguintes pedidos: que o recurso seja conhecido, por ser tempestivo e atender aos
demais requisitos legais; que seja declarada habilitada a empresa Integrare, que seja
declarada inabilitada a empresa Chiquito Transportes e que, uma vez resolvidas as
guestdes de habilitacdo, seja dada continuidade ao certame.

ILIV - Das contrarrazdes interpostas

A Chiquito Transportes LTDA contesta ponto a ponto os argumentos da
Integrare, apresentando sua defesa estruturada da seguinte forma:

A Chiquito refuta a alegacdo de que a auséncia dos termos de abertura e
encerramento invalidaria seu Balango Patrimonial alegando que o edital do Pregao
Eletronico n2 90/2025 ndo condicionou a habilitacdo a juntada de Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario. Tentar impor essa exigéncia agora configuraria a criacao
indevida de um novo requisito, violando os principios da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, conforme a Lei n? 14.133/2021. O préprio edital preconiza a
interpretacdo pro-competitividade e o aproveitamento de atos quando o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo compromete o certame.

Ademais, a exigéncia de demonstracdes contadbeis “elaboradas na forma da lei”
deve ser compreendida como conformidade com a legislacdo e normas contdbeis
vigentes (ex: art. 1.179 do Cddigo Civil, art. 176 da Lei n? 6.404/1976, NBC TG 26),
permitindo a andlise objetiva da situacdo econdmico-financeira. A contrarrazoante
informa que suas demonstracdes cumprem essa exigéncia, apresentando estrutura e
classificacdo preconizadas pelas normas, permitindo a apuracdo dos indices. Portanto,
a expressao ndo cria, por si s6, uma exigéncia autbnoma de termos de abertura e
encerramento.

Segundo ela, a tentativa de impor um requisito ndo previsto no edital
representa um formalismo incompativel com a finalidade da qualificacdo
econOmico-financeira. O que importa é a capacidade de aferir os indices e a
consisténcia das demonstra¢des. A Chiquito cita um precedente no Municipio de Barra
do Chapéu/SP onde, em situagdo analoga, um parecer juridico favoravel acolheu sua
argumentacdo contra a inabilitagcdo baseada exclusivamente na auséncia desses
termos, reforcando a coeréncia deciséria e a seguranca juridica.

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.conﬁatta.com.br



confiatta.

Outrossim, argumenta que, se entendesse necessario algum complemento
formal, o proprio Edital prevé a possibilidade de diligéncia e saneamento para erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos documentos de habilitagdo. A auséncia de
termos de abertura/encerramento é considerada de natureza meramente formal, n3o
comprometendo a verificacdo da capacidade econ6mico-financeira.

A Chiquito contrapde, ainda, a defesa da Integrare sobre a dispensa de balanco
patrimonial para MEI, alegando que a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Edital do PE
90/2025 s3do expressos ao exigir balango patrimonial, demonstra¢do de resultado do
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. A
alegacdo recursal da Integrare busca criar uma exceg¢ao nao prevista nem na lei nem no
edital. Ademais, embora a legislagdo civil (art. 1.179, §22 do Cédigo Civil, LC 123/2006)
preveja tratamento favorecido e dispensa de certas exigéncias de escrituracdo para
MEIs, isso ndo se aplica automaticamente as licitagcbes. A Lei n? 14.133/2021, que
disciplina especificamente a habilitacdo econdmico-financeira em contratacdes
publicas, prevalece pelo principio da especialidade.

O TCU (Acérddo 2586/2024 — Plenario) consolidou que a MEI deve apresentar
balanco quando exigido, mesmo sendo dispensado de balanco patrimonial no regime
empresarial, deverd apresentd-lo em licitacdo publica quando exigido para
comprovagao de boa situagdo financeira, exceto nas hipdteses do art. 70, lll, da Lei
14.133/2021. A Unica ressalva é a excec¢do legal do art. 70, inciso Il que versa que a
dispensa ndo é automatica por ser MEIl, mas sim por enquadramento nas hipdteses
especificas e casuisticas previstas no referido artigo. Fora dessas hipéteses, a regra é
clara: se o edital exige, o MEI apresenta.

A Integrare ndo atendeu a exigéncia editalicia e legal, buscando substituir a
exigéncia objetiva do edital por uma interpretacdo que afastaria a checagem de sua
aptiddo econdmico-financeira, o que geraria risco de inexecucdo e afrontaria a
isonomia.

A Chiquito argumenta, ainda, que a proposta da INTEGRARE é economicamente
inexequivel e que uma proposta vantajosa ndo é apenas a de menor pre¢o, mas aquela
que é exequivel e capaz de assegurar a execucao continua e regular do contrato. Precos
artificialmente baixos tendem a gerar inadimplemento e comprometer o interesse
publico.

Uma simula¢do de composicao de custos anexada as contrarrazOes, baseada em
parametros minimos de mercado e obriga¢cdes trabalhistas, demonstra que mesmo
sem considerar impostos e computando apenas custos diretos de mdo de obra e
encargos, o valor apurado ja supera o montante ofertado pela Integrare, resultando em
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prejuizo. Isso sugere descumprimento de obrigacdes, estrutura insuficiente ou
inexecucdo contratual.

Dessa forma, a Chiquito solicita que a Administracdo submeta a proposta da
Integrare a verificacdo de exequibilidade, com apresentacdo de planilha detalhada e
justificativas técnicas, sob pena de desclassificacao.

Ainda, segundo a contrarrazoante, ha uma falha adicional na documentacdo da
Integrare, ao passo que o item 4.6 do edital exigia que a Planilha de Composicdo de
Preco indicasse os sindicatos e instrumentos coletivos aplicaveis, datas-bases e
vigéncias. A Integrare ndo observou esses comandos, inviabilizando a verificacdo
objetiva do correto enquadramento dos custos trabalhistas minimos. Essa omissao
compromete a transparéncia e a comparabilidade das propostas.

Diante de todos os argumentos, a Chiquito Transportes requer o nao
provimento do recurso interposto pela Integrare, a manuten¢dao da habilitagao e
classificacdo da Chiquito Transportes; o reconhecimento de que ndo ha exigéncia
expressa de Termos de Abertura e Encerramento no edital, sendo vedada a criacdo de
requisito novo.

Subsidiariamente, caso a Comissdao entenda necessario complemento formal,
que se aplique o formalismo moderado e a possibilidade de saneamento/diligéncia.
Além disso, a manutencdo da inabilitacdo da Recorrente (Integrare), por
descumprimento da exigéncia de apresentacdo de demonstracbes e pela oferta de
proposta inexequivel.

I.IV - ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

De inicio, reitere-se que o edital que vincula a questdo é aquele contido nos
autos do Pregdo Eletrénico n2. 090/2025, que tramita na Prefeitura Municipal de Apiai,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de monitor de
transporte escolar, sendo 61 monitores mensais para o transporte de alunos
matriculados na Rede Publica Municipal e Estadual do Municipio de Apiai/SP.

Analisando as razdes de recurso interpostas, verifica-se que os pontos
aventados versam basicamente, sobre a exigéncia da apresentacdo de balanco
patrimonial.

O edital em questdo, para fins de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, em atendimento ao item 9.5.3.2 assim dispde:

6.3 Qualificagdo Econdmico-Financeira — Art. 69 da Lei Federal 14133/2021.
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6.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo Distribuidor da sede do
licitante, devidamente vélida e/ou com data de emissdo anterior a data da
entrega das propostas de no maximo até 90 (noventa) dias, no caso daquelas
gue possuem data de validade;

6.3.2. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

6.3.3. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitagio e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

6.3.4. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

6.3.5. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

6.3.6. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagdo patrimonio
liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagcdo

6.3.7. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n2 14.133, de 2021,
art. 65, §19).

6.3.8. O atendimento dos indices econGmicos previstos neste item devera
ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da
area contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Pois bem.

Acerca da obrigatoriedade de apresentagao de balango patrimonial por
microempresa e empresas de pequeno porte para participacdo nas licitacdes publicas,
existe uma controvérsia acerca do tema. Isto porque, o art. 27 da Lei 123/2016
disciplina que “as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagbes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor,
enquanto que o inciso |, do art. 69 da Lei 14.133/2021, estabelece que “A habilitagdo
econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagcdo da seguinte
documentagdo: | - balangco patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e
demais demonstra¢des contdbeis dos 2 (dois)ultimos exercicios sociais;
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Assim, do ponto de vista tributario que rege as pequenas e microempresas, a
apresentacdo de balanco patrimonial é opcional, portanto facultativa, contudo, o
mesmo nado se aplica, do ponto de vista administrativo no que se refere as compras
governamentais, vez que nesse caso, quando previsto em edital, a apresenta¢do do
balanco patrimonial e demonstracbes contabeis é obrigatoria, devendo ser
apresentada na forma da Lei.

Nesse sentido, foram os julgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no autos do TC 006598.989.22-6 e TC 001266.989.24-3. Vejamos:

TC 006598.989.22-6

Representada: Prefeitura de Guzolandia

Responsavel: Marcio Luiz Cardoso - Prefeito

Representante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial no. 1/2022
(Licitagdo Conjunta Edital no. 5/2022 — Processo no. 21/2022), promovido
pela prefeitura municipal de Guzolandia, para contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis dos veiculos da frota municipal por postos
credenciados.

(...)

Voto

De inicio, peco referendo da decisdo que suspendeu o certame.

No mérito, a primeira questdo estd relacionada ao fato de o edital ter exigido
a apresentagdo do balango patrimonial para a comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira, mas excepcionado desse dever a participante que se
enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional.

No entender da representante, a lei ndo desobriga as microempresas e

empresas de pequeno porte, quando licitantes, de apresentar o balanco

patrimonial e, por causa disso, o edital gera uma diferenciacdo ilegal entre os
rticipan rtam

A origem dessa discussdo esta no disposto no artigo 27 da Lei Complementar

123/06, que dita:

Art. 27 - “as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagGes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor”.

Trés consideragGes sdo necessarias para aclarar esse mandamento: a
primeira, a ado¢do de uma contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagdes realizadas dispensa, de fato, a elaboracdo de um
balango patrimonial; a segunda, que isso é opcional, uma faculdade ofertada
pela lei as empresas que se enquadram na condigdo prevista no mencionado
artigo de lei: microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional; a terceira, essa regra tem efeitos tributdrios apenas, pois
constante da Lei Complementar 123/06 no capitulo que regula a esfera dos
Tributos e ContribuicGes, mais especificamente na se¢do que trata

das Obrigac0es Fiscais Acessorias.

Assim, na pratica, a empresa nessa condi¢cdo ndo tem a obrigacdo fiscal de
elaborar um balango patrimonial.
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O problema surge na atuagdo dessa empresa fora do ambito fiscal, a
exemplo de um processo de licitagdo, que tem regras especificas
estabelecidas na sua legislagdo de regéncia.

O beneficio legal fiscal ndo tem extensdo aos processos licitatérios por
absoluta falta de previsdo legal, seja a lei federal, estadual ou a local, no caso
a do Municipio de Guzoldndia. Pelo menos essa é a situacdo dos autos, uma
vez que ndo foi juntada nenhuma lei ou regulamento que permita inferir que
aquele beneficio fiscal foi estendido as licitagdes.

Como bem trouxe o MPC, “ndo hd na norma qualquer disposi¢cdo que exima
as referidas empresas da apresentagao de balango patrimonial para fins de
participacdo em licitacOes, salvo na hipdtese de licitagdes promovidas no
ambito da Administracdo Publica Federal, para fornecimento de bens para
pronta entrega ou locagdo de materiais, de acordo com a expressa
autorizagdo contida no artigo 30, do Decreto Federal no 6.204/2007, in
verbis: “Na habilitagio em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigido da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.””

Digno de nota que o exemplo explicitado pelo MPC decorre de Decreto
Federal. Ainda que essa norma pudesse ser utilizada na esfera municipal
ante a auséncia de uma legislacdo local reguladora da matéria, é
expressamente circunscrita ao caso de licitagGes para fornecimento de bens
para pronta entrega ou para loca¢cdo de materiais, 0 que ndo é o caso do
objeto licitado.

Grosso modo, ainda que a empresa tenha feito a opg¢do dada pelo artigo 27
da Lei Complementar 123/06, acima transcrito, se ela decidir, dentro da sua
estratégia comercial, participar de um processo licitatorio terd que
apresentar um balango patrimonial se o edital assim exigir.

A legislacdo de regéncia permite ao orgdo licitante exigir o balanco

Pd monid Pdl'd N ae omprovdcdo _ad qgud dCd0 qauadnado d m
entender necessdrio, condicdo gue é corroborada pela jurisprudéncia desta
Corte.

(...)

E possivel verificar que a Administragdo exigiu a apresenta¢do do balango
patrimonial, mas excepcionou as microempresas e empresas de pequeno
porte, sem previsdo legal, o que estabeleceu uma diferenciagdo injustificada,
justamente o reclamado na inicial, o que torna essa questdo procedente.

(...

iante do exposto, encurto razo oto pela procedéncia parcial da
representacdo, devendo a origem corrigir o _ato_convocatério nos termos
propostos para:

(1)ajustar os regramentos para a comprovacdo da capacidade econGmica em

respeito ao principio da isonomia.(grifamos)

TC 001266.989.24-3
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Voto
(...)

Por oportuno, observa-se que ndao ha nos autos demonstragdao de que antes
da abertura do Pregdo a Representante tenha contestado a necessidade de
apresentacdo do Balangco Patrimonial e, tampouco, de sua
autenticacdo/registro na Junta Comercial, de modo que houve sua
concordancia prévia, ainda que tacita, com as regras editalicias.

De qualquer forma, os precedentes mencionados pela Fiscalizacdo
exemplificam como o entendimento deste Tribunal seguiu no sentido de que
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo dispensadas da

observando-se as _diretrizes tracadas pelo respectivo
convocatorio.
Nesse sentido, destaquem-se os seguintes excertos:

das quai (
instrumento

TC-298.989.14-6 e TC-308.989.14-410

“Improcedente, a meu ver, a questdo suscitada acerca da
impropriedade da exigéncia de balango patrimonial das
microempresas.

A esse respeito, concordo com as ponderagdes do Ministério
Publico de Contas e da SDG no sentido de que as referidas
instituicGes, devem se submeter as regras do artigo 31 da Lei
n2 8.666/93.

Como bem assentado por SDG: “Ocorre que a contabilidade
simplificada de que fala o aludido dispositivo legal, ao que
tudo indica, ndo exclui a elaboragdo de balango patrimonial
pelas microempresas, tendo em vista que a Resolu¢cdo n2
1.418/12, do Conselho Federal de Contabilidade, em seu
artigo 26, assim dispGe: “A entidade deve elaborar o Balango
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social.”

Assim, penso que, de acordo com as normas legais em vigor,
as microempresas ndo sdo dispensadas da apresentagao do
balanco patrimonial, salvo na hipdtese de licitacOes
promovidas no ambito da Administracdo Publica Federal, para
fornecimento de bens para pronta intrega ou locacdo de
materiais, de acordo com a expressa autorizacdo contida no
artigo 39, do Decreto Federal n? 6.204/2007, in verbis: “Na
habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera
exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio
social..”

Cabe registrar que, em algumas ocasides, o assunto restou
submetido a apreciagdo do Plenario deste Tribunal, como
ocorrido nos autos do TC- 14400/026/092[1] e
TC-23623/026/073[2], de cuja decisdo constou o seguinte: “A
Lei Complementar n2 123/06 — da qual se vale como
fundamento - ndo dispensa documento algum para
procedimentos licitatorios (cuja Legislacdo especifica é,
frise-se, a 8.666/93), sequer os relacionados a escrituragdo
contdbil, muito menos para pessoas juridicas que ja se
beneficiam de tratamento diferenciado.”
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Nessa perspectiva, na esteira das decisdes citadas pelo érgao
técnico, e a posicdo unanime da instrugdo processual,
considero improcedente a impugnagdo suscitada, mesmo
porque o subitem 10.2 do instrumento disciplina a forma de
participacdo das microempresas.” (grifos nossos)
TC-6598.989.22-611

“...]

No entender da representante, a lei ndo desobriga as
microempresas e empresas de pequeno porte, quando
licitantes, de apresentar o balango patrimonial e, por causa
disso, o edital gera uma diferenciagdo ilegal entre os
participantes do certame.

A origem dessa discussdo esta no disposto no artigo 27 da Lei
Complementar 123/06, que dita:

Art. 27 - “as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles
das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor”.

[...]

Assim, na pratica, a empresa nessa condicdo ndo tem a
obrigacdo fiscal de elaborar um balango patrimonial.

O problema surge na atuac¢do dessa empresa fora do ambito
fiscal, a exemplo de um processo de licitagdo, que tem regras
especificas estabelecidas na sua legislacdo de regéncia.

[...]

A legislacdo de regéncia permite ao drgdo licitante exigir o
balanco patrimonial para fins de comprovacdo da qualificagdo
quando assim entender necessario, condicdo que ¢é
corroborada pela jurisprudéncia desta Corte.

O que nao é possivel é exigir de alguns participantes e deixar
de impor essa condigdo a outros, pois configura quebra do
principio da isonomia.”(grifos nossos)

Pelo exposto, acompanhando as manifestacGes da Fiscalizacdo, MPC e SDG,
voto pela improcedéncia da Representacgdo.

A Representante deve ser cientificada a respeito do decidido por este
Tribunal.

Transitada em julgado a Decisdo, e cumpridas todas as providéncias cabiveis,
os autos serdo arquivados.

Assim, do acima transcrito verifica-se que para fins de participacdio em
procedimento licitatério, quando exigido no instrumento convocatério, é obrigatdria a
apresentacdo do balanco patrimonial independente do enquadramento fiscal que a
empresa se encontre.

Nesse sentido, considerando a previsdao no instrumento convocatério ora
analisado, que estabelece a apresentacdo do balan¢o patrimonial e demonstracdes
contabeis exigiveis na forma da Lei, entendemos que tal exigéncia se aplica a todas as
licitantes, indistintamente, recomendavel, nesse caso, manter a decisdo de
inabilitacdo da Integrare Gestao de Servigos e Comércio LTDA.
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No que pertine a alegacdao referente a habilitacdo da empresa Chiquito
Transportes LTDA, considerando a informagdo de que o Balango Patrimonial
apresentado ndo contempla o Termo de Abertura e de Encerramento, temos que
analisando os termos do edital exige-se:

6.3 Qualificacio Econdmico-Financeira — Art. 69 da Lei Federal 14133/2021.

6.3.1 Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo Distribuidor da sede do licitante, devidamente
valida e/ou com data de emussdo anterior 4 data da entrega das propostas de no maximo até
90 (noventa) dias, no caso daquelas que possuem data de validade;

Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sio Paulo, CEP 18.320-061 - Fones (15) 3552-8800 - www.apiai.sp.gov.br
CNPJ 46.634.242/0001-38

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAL
Estado de S3ao Paulo

i

L T ]

6.3.2 Balanco patrumonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) nltimos exercicios sociais, comprovando: indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

6.3.3  Asempresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverfo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balan¢o de abertura; e

6.3.4 Os documentos referidos acima limitar-se-o ao wltimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

6.3.5 Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracio Contdbil Digital - ECD ao Sped. |

6.3.6 Casoa empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagio

6.3.7 Asempresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderfio substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Le1
1° 14,133, de 2021, art 65, §1°).

6.3.8 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragiio assinada por profissional habilitado da érea contabil, apresentada pelo fornecedor.

Nesse sentido, € mandatdrio sublinhar que a Administracdo Publica, no ambito
dos processos licitatorios, encontra-se adstrita aos termos do instrumento
convocatodrio e a legislacdo de regéncia, em observancia ao principio da vinculagdo ao
edital e ao julgamento objetivo, conforme estabelecido no artigo 52 da Lei n2
14.133/2021.

Este rigor visa assegurar a isonomia entre os licitantes e a previsibilidade das
regras do jogo, vedando a imposicdo de exigéncias ndo explicitadas previamente.
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Nesse contexto, a auséncia de documentos ou formalidades que ndo estejam
expressamente requeridas no edital ndo pode, por si so, fundamentar a inabilitacdo de
um concorrente, sob pena de ofensa a competitividade e ao préprio devido processo
legal.

Tal entendimento é corroborado por decisGes de érgaos de controle, a exemplo
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. No Processo 00018449.989.24-3,
referente a Representacdo formulada pela empresa Alcald Engenharia Ltda. contra a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, a inabilitacdo inicial da licitante foi motivada
pela ndo apresentacdo do “Termo de Abertura e Encerramento do Balanco
Patrimonial”. Contudo, a prdpria Municipalidade, em sede recursal administrativa,
reverteu tal inabilitacdo, reconhecendo expressamente que a exigéncia desses termos
nao constava de forma explicita no edital.

REPRESENTANTE: = ALCALAENGENHARIA LTDA (CNPJ 03.480.261/0001-44)
REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO (CNPJ 56.024.581/0001-56)

ASSUNTO: Representagao em face da Concorréncia Piblica n® 14/2024 levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto visando & contratagao de empresa especializada para
construgao de ponte sobre o cérrego Retiro Saudoso, interligando a Avenida Presidente Kennedy & Avenida Alzira Couto Machado.
EXERCiCIO: 2024

INSTRUGAO POR: UR-06

Vistos.
Em exame a Representacao formulada pela empresa Alcala Engenharia Ltda., contra o edital da Concorréncia n® 14/2024, do tipo menor preco global, promovida pela Prefeitura Municipal de
Ribeirao Preto, tendo por objeto a 30 de empresa para construgdo de ponte sobre o corrego Retiro Saudoso, interligando a Avenida Presidente Kennedy a Avenida Alzira Couto Machado.

A Representante, em linhas gerais, informa ter sido inabilitada por exigéncia nao prevista no edital, referente & nao apresentacao do “Termo de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial de
2023.

Assim, entende ser descabida tal exigéncia, ficando evidente ter demonstrado que tem ativos suficientes para cobrir seus passivos, garantindo que ela pode honrar seus compromissos financeiros.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto, UR-06 procedeu a instrugao da matéria informando que a controvérsia arguida na presente Representacao também foi levada a Municipalidade, em sede de
recurso administrativo, ocasido em que foi proferida decisao favoravel a Representante

Informa ainda que, merece prosperar o questionamento da representante, uma vez que a exigdncia que o balango patrimonial fosse acompanhado dos termos de abertura e encerramento néo
constou expressamente do edital

Por fim, durante a fase recursal, a inabilitagao aqui questionada ja fora revertida pela Municipalidade[1] em sede de recurso administrativo, de modo que a presente Representagdo perdeu seu
objeto

E o relatério.
Decido.

Considerando as informagdes apresentadas pela Prefeitura de Ribeirao Preto, acompanho a manifestagao do Fiscalizagao, no sentido que restou prejudicada a pretensao da representante, vista que
a inabilitagao aqui questionada ja fora revertida pela Municipalidade em sede de recurso administrativo, conforme documento inserido ao autos.

Assim, entendo que que a irresignagao motivadora da Representagao em aprego nao mais subsiste.

Nesta conformidade, considerando que a andlise da matéria resulta prejudicada, determino o Arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do objeto da
Representagao.

Publique-se.
Aps, arquivem-se os autos, antes, porém encaminhando-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia

GCARC, 6 de dezembro de 2024.

Embora o caso tenha sido arquivado sem julgamento de mérito pelo TCE/SP
devido a perda de objeto, o cerne da questao e a fundamentagao para a reversao da
inabilitagcdo residem na impossibilidade de se demandar um requisito ndo previsto.

Este precedente destaca a imperatividade de que os requisitos de habilitacdo
sejam claros e inequivocos no edital, ou previstos em lei, para que possam ser exigidos,
priorizando a esséncia da comprovacdo da qualificacdo sobre o formalismo excessivo e
garantindo que a competicdao nao seja indevidamente restringida.

Assim, em que pese tais alegagdes, melhor sorte ndao assiste ao Recorrente,

razdo pela qual é que entendemos que a presente peca recursal devera ser desprovida,
em decorréncia das razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.
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Isso porque, ndo se pode olvidar que, tanto a Administracdo Publica, quanto os
licitantes deverao atentar-se ao principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
descrito no art. 32 da Lei Federal n.2 8.666/93, que de igual modo, foi reproduzido no
art. 52 da Lei 14.133/2021. Acerca do tema, transcrevemos os ensinamentos da Mestre
Di Pietro:

dld ), ! 1 PIO_€ d]d NODSE A110d0 )
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n? 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. [...] O_principio dirige-se tanto a Administracdo,
ifi | . itad lici . ~
podem deixar _de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacio
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso l); [...]”

Por fim, e ndo menos importante, e que aprofunda a compreensdao desse
cendrio, é que o balango patrimonial tem como finalidade primordial na licitacdo
demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes
do futuro contrato, sendo sua comprovacao objetiva através de coeficientes e indices
econdmicos.

Assim, mesmo na auséncia de termos de abertura e encerramento, se a
documentacdo contabil apresentada for suficiente para a afericdo da consisténcia das
demonstracdes e a consequente avaliacdo da saude financeira da empresa, a finalidade
da qualificacdo econ6mico-financeira foi atingida, permitindo verificar a boa situacao
financeira do licitante.

Exigir formalidades adicionais ndo previstas e que ndo comprometem a
esséncia da andlise representaria um formalismo excessivo, destoando dos principios
da razoabilidade e do aproveitamento dos atos, e prejudicando indevidamente a
competitividade do certame.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos que a manifestacdo de recurso seja conhecida,
porque TEMPESTIVA e, preenchidos os requisitos de admissibilidade, para no mérito
julga-la IMPROCEDENTE, o que implica em manutengdo da inabilitagio da empresa

Integrare Gestao de Servicos e Comércio LTDA e da habilitagdo da empresa Chiquito
Transportes LTDA.

Este parecer é meramente opinativo/esclarecedor, tendo sido norteado pelas
informagbes e dados técnicos disponibilizados pelo Consulente, ndo competindo
contratualmente a esta Consultoria verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
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confiatta.

interessado, vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a
realidade factual.

Ademais, as opinides técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo, o
qual é de responsabilidade do Gestor, sendo que as opinides expressas neste parecer
ndo obrigam o cumprimento/acatamento pela autoridade competente para o ato.

E o parecer.

Confiatta AgOes Estratégicas LTDA.

[Vt
| .f '
Julio Cesﬁf'ﬁ\nachado
CAB/SP 330.13
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