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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 90/2025 — PROCESSO N2 13941/2025
MUNICIiPIO DE APIAi/SP

RECORRIDA: CHIQUITO TRANSPORTES LTDA — CNPJ n? 04.680.620/0001-70

RECORRENTE: INTEGRARE GESTAO DE SERVIGOS E COMERCIO LTDA — CNPJ n2 44.862.632/0001-30

A Comissdo/Pregoeiro,

A CHIQUITO TRANSPORTES LTDA, ja qualificada nos autos, por seu representante legal, apresenta as
presentes CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela INTEGRARE, requerendo a sua total improcedéncia,
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DO RECURSO

A Recorrente, em sintese: (i) pretende atacar a habilitacdo da CHIQUITO TRANSPORTES LTDA,
alegando suposta nulidade do Balanco Patrimonial por auséncia de Termos de Abertura e Encerramento; e
(ii) busca afastar sua prépria inabilitagdo sob o argumento de que, por ter sido MEI, estaria dispensada de
apresentar balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ano em que se encontrava no enquadramento
em questado.

2. DO MERITO: O RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

2.1. Da auséncia dos termos de abertura e encerramento

2.1.1. Da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo

O Edital do Pregdo Eletronico n2 90/2025 delimitou objetivamente os documentos necessarios a
qualificagdo econdmico-financeira, exigindo a apresentacdo de balang¢o patrimonial, demonstracdao do
resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, com
avaliacdo por meio dos indices de liquidez e solvéncia previstos no instrumento convocatdrio e com
declaragdo de profissional contabil habilitado quando aplicavel.

Em nenhum momento o Edital condiciona a habilitacdo a juntada de Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio (ou documento equivalente), tampouco faz referéncia expressa a esse requisito.
Logo, a tentativa de inabilitar a CHIQUITO por documento ndo previsto no ato convocatério configura criagdo
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indevida de exigéncia nova, violando os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo,
consagrados na Lei n? 14.133/2021.

O proprio Edital reforca a interpretacao pré-competitividade, determinando que suas normas sejam
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, quando ndao comprometerem o interesse publico, aisonomia
e a seguranca da contratacao, bem como que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
deve implicar afastamento do licitante quando possivel o aproveitamento do ato.

2.1.2. Da expressao “elaborados na forma da lei” e do atendimento pela CHIQUITO

O comando editalicio de que as demonstracdes contabeis sejam “elaboradas na forma da lei” deve
ser compreendido como exigéncia de conformidade com a legislacdo e com as normas contdbeis vigentes, de
modo a permitir a analise objetiva da situacdo econdmico-financeira do licitante e a apuracdo dos indices
exigidos.

Esse requisito encontra respaldo, entre outros, no art. 1.179 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002), que
impde ao empresario e a sociedade empresdria a manutencdo de sistema de contabilidade, com escrituracdo
uniforme, e o levantamento anual do balanco patrimonial e do de resultado; e no art. 176 da Lei n?
6.404/1976, que disciplina a elaboracdo de demonstrag¢des financeiras com base na escrituragdo mercantil,
de modo a exprimir com clareza a situagdo patrimonial e suas muta¢des. Também se harmoniza com as
Normas Brasileiras de Contabilidade (CFC), em especial a NBC TG 26 (Apresentacdo das Demonstragdes
Contdbeis) e demais normas correlatas quanto a estrutura, conteddo minimo e critérios de apresentagao.

As demonstrac¢Oes apresentadas pela CHIQUITO observam a estrutura e a classificacdo preconizadas
pelas normas contdbeis, com Balango Patrimonial composto por Ativo (circulante e ndo circulante), Passivo
(circulante e ndo circulante) e Patrimonio Liquido, com adequada classificagdo das contas por natureza,
adocdo do regime de competéncia e demais principios aplicadveis. A Demonstracdo do Resultado do Exercicio
apresenta receitas, custos e despesas de forma segregada e tecnicamente estruturada, atendendo ao
conteldo minimo e ao objetivo de transparéncia e comparabilidade. Assim, a exigéncia editalicia de
elaboracdo “na forma da lei” foi plenamente atendida.

Portanto, quando o edital utiliza a expressdo “elaborados na forma da lei”, ndo esta criando, por si
s6, uma exigéncia autbnoma de juntada de termos de abertura e encerramento como condicdo de
habilitagcdo, sobretudo quando tal exigéncia ndo foi especificada no rol documental do instrumento
convocatério.

2.1.3. Da inadequagao do formalismo e do entendimento ja acolhido em precedente (Barra do Chapéu)

A tentativa recursal de impor requisito ndo previsto no instrumento convocatdrio representa
formalismo incompativel com a finalidade da qualificagdo econdmico-financeira, que é aferir, de modo
objetivo, a capacidade do licitante de suportar as obrigacdes do contrato. O que interessa ao certame é a
possibilidade de afericdo dos indices e da consisténcia das demonstragdes exigidas, e ndo a apresentagao de
peca acessoéria ndo indicada no edital.
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Ressalte-se que, em situacdo andloga, a CHIQUITO TRANSPORTES LTDA apresentou recurso
administrativo no Municipio de Barra do Chapéu/SP, defendendo a impropriedade de inabilitacdo baseada
exclusivamente na auséncia de termos de abertura/encerramento, quando o edital ndo previa tal documento
de forma expressa e quando os demonstrativos apresentados eram suficientes para a analise dos indices.
Naquele caso, houve parecer juridico favoravel, acolhendo a argumentacdo no sentido de afastar o
formalismo excessivo e prestigiar a competitividade, a razoabilidade e a finalidade do certame.

Trata-se de paradigma de cardter persuasivo, ndo vinculante ao presente procedimento, mas que
reforca a coeréncia decisdria, a seguranca juridica e a adequacao da interpretacdo que preserva a habilitacdo
da CHIQUITO TRANSPORTES LTDA neste certame, sobretudo quando o préprio edital prestigia o
aproveitamento do ato e repudia exigéncias formais ndo essenciais.

2.1.4. Do formalismo moderado e da possibilidade de saneamento (argumentagdo subsidiaria)

Ainda que, por hipdtese e apenas para argumentar, se entendesse necessario algum complemento
para melhor comprovar a regularidade formal da escrituracdo, o préprio Edital prevé a possibilidade de
diligéncia e saneamento para complementacdo de informacgGes acerca de documentos ja apresentados, bem
como autoriza o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacdo
e sua validade juridica.

No caso, a CHIQUITO apresentou todo o conteludo exigido para a qualificacdo econdmico-financeira
(balancos, DRE e indices), de modo que eventual discussdo sobre termos de abertura/encerramento teria,
guando muito, natureza meramente formal, ndo comprometendo a verificacdo da capacidade econémico-
financeira. Nessas condic¢des, a luz do principio do formalismo moderado e das disposi¢des do préprio Edital,
nao se admite inabilitacdo automatica.

2.2. Do equivoco da tese recursal: “MEI nao precisa apresentar balan¢o” quando o edital
exige
2.2.1. O Edital e a Lei 14.133/2021 exigem a comprovacio objetiva da aptiddo econédmico-financeira

A Recorrente sustenta que, por ser/ter sido MEI, estaria dispensada de apresentar balanco
patrimonial. Essa tese ndo se sustenta no caso concreto.

Isso porque a habilitagdo econdmico-financeira, na Lei 14.133/2021, visa demonstrar aptiddo
econdémica para cumprir as obrigacdes do contrato, de forma objetiva, por indices previstos no edital e
justificdveis no processo. E a Lei é expressa ao definir que essa habilitagdo serd restrita, dentre outros, a
apresentacdo de: “balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais demonstragées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”.

No mesmo sentido, o Edital do PE 90/2025 adotou exatamente essa matriz legal, exigindo
BP/DRE/demais demonstracdes e indices, ndo havendo no instrumento convocatério qualquer “dispensa
automatica” ao MEI. Assim, a alegagao recursal busca criar excegao nao prevista nem na lei nem no edital,
em violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo.
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2.2.2. A dispensa do MEI no regime empresarial ndo afasta exigéncias especificas de contratagées
publicas (especialidade)

E comum confundir a dispensa prevista na legislacio empresarial com a disciplina especial das
contratagdes publicas.

De fato, a legislagao civil prevé tratamento favorecido ao pequeno empresario (art. 970 do Cddigo
Civil) e indica dispensa de certas exigéncias de escrituracdo (art. 1.179, §22) para esse enquadramento.
Além disso, a LC 123/2006, ao tratar do “pequeno empresario”, faz remissdo a esse regime (arts. 970 e 1.179
do CC).

Contudo, isso ndo significa que, em licitacdes, o MEI possa simplesmente deixar de apresentar a
documentacgdo econdmico-financeira quando ela é exigida para afericdo de risco e capacidade de execucdo
do contrato. Aqui incide a l6gica da especialidade: a Lei 14.133/2021 disciplina especificamente a habilitacdo
econdmico-financeira e define o conjunto documental basico — e o edital aplica essa regra ao caso concreto.

2.2.3. 0 TCU (Acérdido 2586/2024 — Plenario) consolidou: MEI deve apresentar balanco quando exigido,
mesmo sendo dispensado no CC

O Tribunal de Contas da Unido, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, enfrentou diretamente essa
controvérsia e concluiu que:

Para participacdo em licitagdo publica regida pela Lei 14.133/2021, o MEIl, mesmo dispensado da
elaboragdo do balango patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovagao de sua
boa situagdo financeira, o referido balango e as demonstrag¢6es contabeis do ultimo exercicio social, exceto
nas hipéteses do art. 70, lll, da Lei 14.133/2021.

Esse trecho é especialmente importante porque elimina a interpretacdo “absoluta” pretendida pela
Recorrente: a dispensa empresarial ndo impede a exigéncia em licitagbes, quando o documento for
necessario a comprovacao da qualificacdo econémico-financeira.

2.2.4. A unica ressalva é a excegao legal do art. 70, lll — que é casuistica e ndao se presume

O préprio TCU ressalvou a hipdtese de dispensa apenas nos casos legalmente previstos no art. 70,
inciso lll, que autoriza a Administra¢do a dispensar total ou parcialmente documentagdo de habilitagdo em
situagdes especificas, como:

e Contratac¢Oes para entrega imediata,
e Contratacdes em valores inferiores a 1/4 do limite de dispensa para compras em geral, e
e Contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento até o limite legal.

Ou seja: a dispensa nao é “por ser MEI”; é por enquadramento na hipétese legal do art. 70, lll — o
gue precisa estar justificado e caracterizado no caso concreto. Fora dessas hipdteses, prevalece a regra: se o
edital exige, o MEI apresenta.
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2.2.5. Aplicagdo ao caso concreto: quem nao apresenta o documento exigido, ndo cumpre a qualificagao
econdmico-financeira

No presente certame, a Recorrente pretende substituir a exigéncia objetiva do edital por uma
interpretacdao que afastaria a checagem da sua aptiddao econdémico-financeira, o que ampliaria risco de
inexecucdo e afrontaria a isonomia com os demais licitantes que atenderam as mesmas regras.

Portanto, ndo procede a alegacdo de que o MEI estaria dispensado de apresentar balango patrimonial
no certame, sobretudo diante:

l. Do texto expresso da Lei 14.133/2021 sobre habilitacdo econémico-financeira;
Il. Do entendimento do TCU (Ac6rdio 2586/2024 - Plenario);
Il Da ressalva legal limitada ao art. 70, lll, que ndo se presume e depende de enquadramento
especifico.

2.3 Da inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrente (INTEGRARE) —
simulagao de custos evidencia prejuizo

A proposta ofertada pela Recorrente INTEGRARE revela-se economicamente inexequivel, pois ndo se
mostra capaz de suportar os custos minimos necessdrios a execucdo regular do objeto, com observancia
integral das obrigacées trabalhistas e encargos correlatos.

Embora a Recorrente sustente em seu recurso que teria apresentado proposta “mais vantajosa” por
ser de menor preco (conforme recurso), é preciso registrar que vantajosidade ndo se resume a valor nominal:
a proposta somente é vantajosa quando, além de competitiva, é exequivel e capaz de assegurar a execugao
continua e regular do contrato. Prego artificialmente baixo, incapaz de cobrir sequer os custos minimos, ndo
atende aointeresse publico e tende a produzir inadimplemento, passivo trabalhista e instabilidade contratual.

A afericdo de exequibilidade ndo se confunde com mera comparacdo de precos: trata-se de etapa
essencial de protecgdo do interesse publico, pois propostas que ndo comportam os custos minimos tendem a
resultar em inadimplemento, redugdo indevida de qualidade, passivo trabalhista, paralisacdo do servico
e/ou tentativa futura de recomposi¢cdo econémica, o que compromete a continuidade e a seguranca da
contratagao.

No caso concreto, conforme Simulagdo de Composi¢do de Custos em anexo, realizada com base em
parametros minimos de mercado e obrigag¢des trabalhistas, verifica-se que mesmo sem considerar qualquer
valor tributario sobre a nota fiscal de servicos que ira ser gerada, e computando apenas os custos diretos
de mi3o de obra e encargos trabalhistas (salarios, férias + 1/3, 132, FGTS, provisdes e demais reflexos
pertinentes), o valor total apurado ja supera o montante ofertado pela INTEGRARE, gerando resultado
deficitario (prejuizo).

Em outras palavras: se o custo minimo de execu¢do (somente trabalhista) ja é superior a receita
estimada pela proposta, resta evidenciado que a oferta da Recorrente:

e Ou pressupbe descumprimento de obrigacdes trabalhistas/convencionais (o que é inadmissivel);
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e Ou pressupde execucdo com estrutura insuficiente, com risco concreto de falha na prestacgao;
e Ou conduzirg, inevitavelmente, a inexecug&o parcial/total e instabilidade contratual.

Diante disso, requer-se que a Administracdo submeta a proposta da Recorrente a verificagao de
exequibilidade, determinando, se necessario, diligéncia para apresentacdo de planilha detalhada de
composicao de custos e formacdao de pregcos, com memorias de cdlculo e justificativas técnicas,
demonstrando de forma transparente a viabilidade da execu¢do nos valores ofertados. Ndo sendo
comprovada a exequibilidade, impde-se a desclassificagdo da proposta por inviabilidade econémica, em
prestigio ao interesse publico e a regularidade do certame.

2.4. Do descumprimento do item 4.6 do Edital pela Recorrente — auséncia de indicagao de
sindicato/CCT e elementos obrigatdrios da planilha

O Edital é expresso ao determinar que a Planilha de Composig¢do de Prego deve ser apresentada em
modelo préprio do licitante, com a finalidade de demonstrar a viabilidade econémica e financeira da
operacdo, considerando todos os custos (custos, despesas, investimentos, seguro, impostos, taxas, salarios,
encargos etc.), ao longo da vigéncia contratual, em valores atuais, acompanhada de notas explicativas que
permitam sua avaliagdo e julgamento. Ainda, o item 4.6 estabelece obrigacdo especifica de que a planilha
indique os sindicatos e os instrumentos coletivos aplicaveis (acordo(s), convencdo(des) coletiva(s) ou
sentenca(s) normativa(s)), bem como as respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificagao
Brasileira de Ocupagoes — CBO.

No entanto, a documentacdo/proposta apresentada pela Recorrente ndo observa tais comandos do
edital, pois ndo indica de forma clara o sindicato e o respectivo instrumento coletivo aplicavel a categoria
profissional que executard o servico, tampouco explicita, como exigido, data-base e vigéncia do instrumento
coletivo correspondente, inviabilizando a verificagdo objetiva do correto enquadramento de custos
trabalhistas minimos. Essa auséncia compromete a transparéncia e a comparabilidade das propostas, pois
impede aferir se a composi¢do considerou parametros obrigatérios (salario normativo, beneficios e demais
condigBes previstas em CCT/ACT), justamente o nicleo que o edital pretende tornar verificavel.

Assim, além das demais inconsisténcias ja apontadas, a proposta da Recorrente encontra dbice
objetivo no descumprimento do item 4.6, devendo ser reconhecida a irregularidade da planilha e
determinada, no minimo, a apresentacdao completa e adequada (com notas explicativas e indicacdo de
sindicato/CCT/ACT, data-base e vigéncia), sob pena de se admitir proposta sem lastro verificavel de custos, o
que contraria o regramento do certame e aumenta o risco de inexequibilidade/instabilidade na execugdo
contratual.

3. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela INTEGRARE;
2. A manutengdo da habilitacao e da classificagdo da CHIQUITO TRANSPORTES LTDA, por atendimento
integral as exigéncias editalicias;
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3. 0O reconhecimento de que ndo hd exigéncia expressa de Termos de Abertura e Encerramento no edital,
sendo vedada a criacao de requisito novo em fase recursal;

4. Subsidiariamente, caso a Comissdo entenda necessario algum complemento formal, que se aplique o
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento/diligéncia prevista no edital;

5. A manutencdo da inabilitacio do Recorrente, por descumprimento objetivo da exigéncia de
apresentacdo de demonstracoes dos 2 (dois) ultimos exercicios, afastando-se a tese de dispensa
automatica por MEI quando o edital exige, e da oferta de proposta inexequivel.

Ribeira/SP, 26 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub FRANCISCO SANT CLAIR GOMES NETO
g Data: 26/01/2026 17:05:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CHIQUITO TRANSPORTES LTDA
Representante legal

4. ANEXOS

e Recurso administrativo paradigma — Municipio de Barra do Chapéu/SP (CHIQUITO);
e Parecer juridico paradigma — Municipio de Barra do Chapéu/SP (favoravel);

e Planilha de composicdo de custos com valores do Recorrente (Simulag3do).



Simulagdo - Composigdo de Custos - Somente Encarg/ Trab.

VALOR GANHO MENSAL (UM MONITOR) RS 2.424,99
ENCARGOS VALORES - 1 MONITOR (REF. A 22 DIAS UTEIS)

SALARIO RS 1.804,00
FGTS RS 144,32
DECIMO TERCEIRO 01/12 RS 150,33
FERIAS 01/12 RS 150,33
FERIAS 1/3 RS 50,11
CESTA BASICA RS 300,00
UNIFORME RS 12,50
VALOR TOTAL DE ENCARGOS: RS 2.611,60

VALOR GANHO MENSAL (61 MONITORES) RS 147.924,39

ENCARGOS VALORES - 61 MONITORES (REF. A 22 DIAS UTEIS)

SALARIO RS 110.044,00
FGTS RS 8.803,52
DECIMO TERCEIRO 01/12 RS 9.170,33
FERIAS 01/12 RS 9.170,33
FERIAS 1/3 RS 3.056,78
CESTA BASICA RS 18.300,00
UNIFORME RS 762,50
VALOR TOTAL DE ENCARGOS: R$ 159.307,46

VALOR GANHO ANUAL (61 MONITORES) RS 1.775.092,68
ENCARGOS VALORES - 61 MONITORES (REF. A 12 MESES)

SALARIO RS 1.320.528,00
FGTS RS 105.642,24
DECIMO TERCEIRO 01/12 RS 110.044,00
FERIAS 01/12 RS 110.044,00
FERIAS 1/3 RS 36.681,33
CESTA BASICA RS 219.600,00
UNIFORME RS 9.150,00
VALOR TOTAL DE ENCARGOS: R$ 1.911.689,57
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DO CHAPEU iAssuntos Juridicos

DILIGENCIA/SANEAMENTO, COM OBSERVANCIA DA
VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

‘«.

| - RELATORIO

Trata-se de Pregao Presencial n° 05/2025, integrante do Processo
Licitatorio n® 3.108/2025, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, com o objetivo de
contratagdo de empresa para transporte escolar com condutor e monitor.

O procedimento foi submetido a analise desta Assessoria Juridica para
emissdo de parecer, abrangendo a regularidade processual e a andlise juridica-
técnica dos recursos e contrarrazdes, conforme encaminhamento do Departamento
de Licitagdes.

Consta dos autos, na fase recursal, a apresentacao de:

a) Recurso administrativo pela empresa Chiquito Transportes Ltda;
b) Recurso administrativo pela empresa Viacdo SKS Lida;
c) Contrarrazdes apresentadas por licitante concorrente, incluindo a empresa Still
Transportes Ltda.

Fato procedimental relevante (ponto nuclear): segundo o registro
constante do parecer interno acostado aos autos, durante a sessdo publica as
planilhas de composicao de custos foram avaliadas antes da fase de lances, o
que levou a desclassificacdo de diversas empresas ainda na etapa inicial,
restando apenas uma licitante apta a etapa competitiva, com consequente perda
substancial de competitividade.

A maior parte das desclassificagbes foi vinculada ao suposto
descumprimento dos itens 8.14 e 8.14.1 do edital, que exigem planilha de
composicdo de custos e preveem expressamente que a composigdo deve ser
readequada pela vencedora apos a fase de lances.

Além disso, consta que a Planilha 2 (modelo do edital) continha campo
para o preenchimento do “tipo de veiculo necessario” e “capacidade”, mas a maioria
dos licitantes teria preenchido apenas valores financeiros, sem descrever veiculos,
ensejando desclassificacao generalizada.

Alegacao de nulidade por inversao de fases/sigilo (Recurso SKS): a
recorrente afirma que houve abertura de envelope de habilitagdo de empresas néo
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vencedoras no transcurso da sessé&o, invocando a regra do art. 63, |l, e a sequéncia
do art. 17, além do item 9.13 do edital (‘no momento oportuno, a critério do
Pregoeiro...”).

Qualificacdo econémico-financeira (Recurso Chiquito): ha insurgéncia
quanto a interpretacdo do item 11.7.2 do edital (“demonstracdes contabeis...
apresentadas na forma da Lei"), em cotejo com o art. 69, |, da Lei n® 14.133/21.

E o relatorio. Passamos a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Os recursos administrativos interpostos, bem como as contrarrazdes
apresentadas, devem ser apreciados a luz do Edital do Pregao Presencial n°
05/2025 e da Lei n° 14.133/2021, observando-se, especialmente, a sequéncia
procedimental das fases do certame (art. 17), as regras de desclassificagao e afericdo
de exequibilidade (art. 59), a disciplina da habilitagdo e a regra de exigéncia
documental apenas do vencedor quando a habilitagdo sucede o julgamento (arts. 62
e 63, ll), além dos principios que regem a licitagdo, notadamente vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia, seguranca juridica e
selecdo da proposta mais vantajosa.

Desde logo, ressalta-se que o exame recursal ndo se limita 8 mera revisao
formal dos atos, sendo compativel com o dever de autotutela que a Administragdo
avalie, inclusive de oficio, a existéncia de vicio procedimental material que
comprometa a competitividade, a isonomia ou o resultado util do certame,
recomendando-se, quando necessario, a adogdo de providéncias saneadoras ou, em
hipdteses de gravidade e prejuizo, a anulagao parcial com retorno a fase adequada.

I.1. Recurso da empresa VIAGAO SKS LTDA.: alegacbées de nulidade por
inversao de fases/sigilo e impugnacao a desclassificagao (exequibilidade)

I.1.1. Da regra da inversado de fases, do sigilo funcional da habilitacdo e da
aplicacao do principio do pas de nullité sans grief (arts. 17, 62 e 63, I, da Lei n°
14.133/21)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece o processo licitatério em fases
sequenciais (art. 17) e, no modelo ordinario adotado no pregéo, consagra como regra
a exigéncia dos documentos de habilitagdo apenas do licitante vencedor, quando a
habilitagéo sucede o julgamento (art. 63, l).
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Trata-se de disciplina que visa, simultaneamente, a eficiéncia
administrativa — evitando a andlise desnecessaria da documentacéo de todos os
participantes — e a preservacao do sigilo funcional e da isonomia, impedindo a
exposigdo indevida de informagdes sensiveis de licitantes ndo vencedores.

No caso concreto, a recorrente sustenta que, durante a sesséo publica,
teria ocorrido abertura ou andlise de documentos de habilitagdo de licitantes ndo
vencedores em momento anterior ao adequado, o que, em tese, configura
desconformidade com a logica da inversdo de fases prevista na Lei n® 14.133/21 e
com o préprio item 9.13 do edital.

A grande questao juridica, contudo, ndo se esgota na constatacdo abstrata
de eventual quebra de rito. Impde-se analisar se tal irregularidade, por si s0, seria
suficiente para ensejar a nulidade do certame. A resposta, a luz da jurisprudéncia
administrativa e judicial consolidada, € negativa, pois a invalidacdo de atos
administrativos ndo decorre automaticamente da existéncia de vicio formal.

Nesse contexto, incide o principio do pas de nullité sans grief — segundo
o qual ndao ha nulidade sem prejuizo. Tal principio € amplamente aplicado pelo
Poder Judiciario e pelos Tribunais de Contas e estabelece que, para que um ato
administrativo seja declarado nulo, ndo basta a mera verificagdo de desconformidade
procedimental; é imprescindivel que o vicio tenha produzido prejuizo concreto, seja
a parte que alega a nulidade, seja ao interesse publico.

Assim, ainda que se reconhega, em tese, a impropriedade da abertura
antecipada de documentos de habilitagdo, a consequéncia juridica deve ser aferida
de modo concreto e proporcional, considerando:

a) a veracidade e extensao do fato, conforme registros da ata e demais elementos
do processo;

b) o momento exato em que ocorreu a abertura ou andlise;

c) se houve efetiva quebra de sigilo com potencial de influenciar o julgamento ou
direcionar o resultado; e

d) se a conduta gerou prejuizo real a competitividade, a isonomia ou ao
julgamento objetivo.
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Na auséncia de demonstragdo objetiva de prejuizo, a irregularidade tende
a ser enquadrada como vicio procedimental sem gravidade suficiente para
anulacdo, recomendando-se seu registro e a adogdo de medidas corretivas para
certames futuros, mas ndo a invalidagdo automatica do procedimento.

A nulidade, por sua natureza excepcional, pressupde impacto efetivo no
resultado ou na finalidade do certame, o que deve ser devidamente motivado pela
autoridade competente.

Em tese, constatada abertura indevida, mas ausente demonstracdo de
reflexo material na classificagdo, tende-se a tratar o fato como irregularidade
procedimental a ser registrada e corrigida em certames futuros, sem que isso, por si
s0, conduza a nulidade total.

1.1.2. Da desclassificagao por exequibilidade e do art. 59 da Lei n° 14.133/21

A Administragdo tem o poder-dever de examinar a conformidade das
propostas e aferir exequibilidade, com fundamento no art. 59 da Lei n°® 14.133/21.

A proposta inexequivel ou cuja exequibilidade ndo seja demonstrada
quando exigido pode ser desclassificada, desde que haja motivagao técnica e respeito
ao julgamento objetivo e as regras do edital.

No caso, a recorrente busca afastar a desclassificagdo, mas o exame deve
se orientar por dois critérios:

(i) se o fundamento técnico utilizado (especialmente contabil) é
coerente e devidamente motivado; e

(i) se houve oportunidade razoavel de esclarecimento/demonstracao
de viabilidade quando a Administracdo entendeu necessario.

Esse ponto se conecta diretamente ao debate sobre o papel da planilha
de composicao de custos e ao momento apropriado de sua analise, tratado no item
I1.4 (possivel vicio procedimental material por andlise antecipada pré-lances).

I1.2. Recurso da empresa CHIQUITO TRANSPORTES LTDA.: alegagdes relativas
a planilha, desclassificacdao e necessidade de reabilitagdo/retomada da fase
competitiva
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A recorrente sustenta, em sintese, que a forma de
preenchimento/avaliagcdo da planilha de custos foi aplicada com rigor excessivo e/ou
com interpretacdo que acabou por restringir o carater competitivo do certame,
gerando desclassificagdes multiplas. O nucleo juridico desse recurso nao reside
apenas em saber se um campo foi ou ndo preenchido, mas em definir:

a) qual a natureza juridica e funcional da planilha de composicéo de custos no
contexto do edital; e

b) se a Administragdo utilizou tal instrumento, na pratica, como requisito
eliminatério pré-lances, deslocando o pregéo de sua finalidade central.

O edital prevé expressamente que a planilha deve ser apresentada e que
a composicdo deve ser readequada pela vencedora apds a fase de lances, além
de servir como parametro para eventual realinhamento.

Esse desenho normativo sugere que a planilha tem funcéo instrumental:
permitir verificagdo de consisténcia/exequibilidade e assegurar rastreabilidade dos
custos no momento apropriado, sem suprimir a etapa competitiva.

Se, porém, a planilha foi utilizada antes dos lances como filtro definitivo,
levando a exclusdo massiva de licitantes e redugdo a apenas um participante na fase
de disputa, entdo o problema ultrapassa o interesse individual de um licitante e passa
a impactar diretamente os principios da competitividade e da sele¢do da proposta
mais vantajosa.

1.3. Contrarrazdes da empresa STILL TRANSPORTES LTDA.: manutencao dos
atos e vinculacao ao edital

As contrarrazdes defendem a preservacao das decisdes administrativas e
do julgamento realizado, sustentando que os licitantes devem observar estritamente
o edital e que falhas no preenchimento da planilha/elementos de custo justificariam
as desclassificagdes.

De fato, a vinculagdo ao instrumento convocatério € vetor essencial do
procedimento. Contudo, a aplicagdo da vinculagéo ao edital ndo pode ser interpretada
de modo a subverter a finalidade do pregao ou a produzir, por consequéncia
pratica, a eliminagdo quase integral da competicdo por fatores de natureza
instrumental, sobretudo quando o préprio edital indica readequagao poés-lances.

Prefeitura Municipal de Barra do Chapéu — SP / CNPJ: 67.360.396/0001-59
» Rua Guido Sarti, 50 — Centro — CEP 18.325-009
Telefone: (15) 3510-0131 « E-mail: juridico@barradochapeu.sp.gov.br
Gestdo 2025-2028




alls
y \BARRA |

Em outras palavras: a vinculagédo ao edital protege o certame; mas, se o
edital (ou sua aplicacédo) gera resultado que esvazia a disputa, a Administragdo deve
avaliar se houve desvio do rito legal e comprometimento material da competitividade
— 0 que pode justificar providéncias de saneamento e, em casos extremos, anulagdo
parcial.

4 Assuntos Juridicos

11.4. Possivel anulacao de oficio (autotutela) por vicio procedimental material:
analise antecipada da planilha antes da fase de lances, duvidas técnicas e
esvaziamento da competitividade

Este ponto assume especial relevo na analise juridica do caso, por se tratar
de matéria que transcende os interesses individuais dos recorrentes e se projeta
diretamente sobre o interesse publico primario, podendo ser examinada de oficio
pela Administragdo, no exercicio do poder-dever de autotutela.

Conforme apontado na analise técnica e no parecer interno constante dos
autos, a conducgéo da sessdo publica teria promovido a analise das planilhas de
composicdo de custos antes da fase de lances, o que culminou na
desclassificagdo de numero expressivo de empresas, restando apenas uma licitante
apta a etapa competitiva.

Tal circunstancia, se confirmada, compromete a esséncia do pregao, que
é a disputa efetiva de precos para obtencdo da proposta mais vantajosa.

Embora o procedimento tenha, posteriormente, sido revisto com retorno a
fase de lances, o ponto crucial que se apresenta — e que merece reflexdo mais
profunda — diz respeito a propria planilha de composicao de custos exigida pelo
edital.

A planilha, conforme previsto nos itens 8.14 e 8.14.1, tem por finalidade
precipua aferir a viabilidade da proposta e a capacidade do licitante de honrar o
contrato, além de servir como parametro para eventual realinhamento, devendo ser
readequada pela vencedora apds a fase competitiva.

Ocorre que, no caso concreto, verifica-se que a prépria Administragao,
inclusive por meio de seu corpo técnico-contabil, enfrentou dificuldades relevantes
na analise das planilhas, havendo registros de duvidas técnicas, devolugbes do
processo ao setor juridico e lapso temporal significativo para conclusdo da anélise.
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Tal contexto indica que a planilha, tal como concebida e aplicada, pode
apresentar obscuridades, complexidade excessiva ou inconsisténcias
estruturais, a ponto de gerar incerteza ndo apenas aos licitantes, mas também ao
proprio ente publico que a instituiu.

Esse dado é juridicamente relevante. A planilha de custos ndo pode se
converter em instrumento de inseguranca juridica, tampouco em fator de risco para
a contratacgéo.

Se o proprio Poder Publico, que a elaborou, ndo consegue aferir com
seguranca sua adequacao ou correta aplicagao, ha seério risco de que o certame
resulte em contratagcdo mais onerosa ou menos vantajosa, ou ainda em contrato
inexequivel, com impactos futuros na execugédo e na continuidade do servigo publico.

Nessa perspectiva, ainda que nado tenha havido impugnacgédo formal do
edital pelos licitantes, a Administragdo pode identificar vicio superveniente ou
estrutural no instrumento convocatério ou em seus anexos, especialmente quando
tal vicio se revela na pratica procedimental e compromete a finalidade da licitacao.

Nessas hipbteses, o exercicio da autotutela ndo apenas € possivel, como
se mostra recomendavel, a fim de evitar contratagcéo sob bases frageis ou duvidosas.
Assim, caso a Administracdo, a partir de juizo técnico e motivado, conclua que:

a) a planilha de composigdo de custos apresenta vicio, obscuridade ou inadequacao
estrutural;

b) tal vicio dificultou ou inviabilizou analise segura pelas areas técnicas; e

c) ha risco concreto de prejuizo a vantajosidade da contratagao,
mostra-se juridicamente legitima a opgdo pela anulagdao do certame, com a
consequente elaboragdo de novo edital, acompanhado de planilha reformulada,
mais clara e tecnicamente adequada, capaz de permitir afericdo objetiva da
exequibilidade sem comprometer a competitividade.

Registra-se, por fim, que esta observagcdo ndo constitui juizo impositivo,
mas opinido juridica preventiva, fundada na experiéncia do caso concreto € nos
principios que regem a licitagao.

A decisdo final permanece no ambito da discricionariedade técnica da
Administracdo, a quem compete ponderar os riscos, custos e beneficios entre
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prosseguir com o certame ou anula-lo para resguardar o interesse publico e a
segurancga da futura contratacgéo.

dAssuntos Juridicos

w

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ap6s analise detida dos recursos administrativos
interpostos, das contrarrazdes apresentadas e do conjunto de elementos constantes
dos autos, esta Assessoria Juridica opina, no ambito estritamente juridico, nos
seguintes termos:

a) Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa CHIQUITO TRANSPORTES LTDA., para o fim de ANULAR o
ato que a inabilitou, por violagado ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério e por formalismo excessivo, determinando-se o retorno dos
autos a fase de habilitagdo, para prosseguimento da analise de seus demais
documentos, com observancia ao julgamento objetivo e a isonomia entre os
licitantes;

b) Pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa VIAGAO SKS LTDA., mantendo-se a decisdo que
desclassificou sua proposta por inexequibilidade, nos termos do art. 59 da
Lei n° 14.133/2021, bem como afastando-se o pedido de nulidade do
certame, ante a auséncia de demonstragdo de prejuizo concreto decorrente
da alegada irregularidade procedimental, em consonancia com o principio do
pas de nullité sans grief;

c) Pelo ACOLHIMENTO das contrarrazées apresentadas pela empresa STILL
TRANSPORTES LTDA., na medida em que estas se mostram juridicamente
consistentes ao sustentar a inexisténcia de prejuizo material apto a ensejar
nulidade do certame e a regularidade dos atos administrativos praticados, sem
prejuizo das observagdes de natureza preventiva e institucional constantes
deste parecer;

d) Pela RESSALVA de que, independentemente do julgamento dos recursos
administrativos, é juridicamente possivel que a Administragdo Publica, no
exercicio do poder-dever de autotutela, avalie a anulacao total ou parcial
do certame, caso entenda caracterizada a existéncia de vicio material ou
estrutural na condugdo do procedimento, notadamente em razdo da analise
antecipada das planilhas de composicdao de custos antes da fase de
lances, do consequente esvaziamento da competitividade e das
dificuldades técnicas enfrentadas pelo corpo técnico-contabil na
validagdo das propostas, medida esta a ser adotada mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente motivado, com vistas a
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preservagdo dos principios da legalidade, da competitividade, da eficiéncia e
da seleg&o da proposta mais vantajosa.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Barra do Chapéu - SP, 06 ge janeiro de 2026.

JorgeFe o Kuhn
Assessor Juridico
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Prefeitura do Municipio de Barra do Chapéu
Estado de Sao Paulo
CNPJ: 67.360.396/0001-59

DECISAO - PREGAO PRESENCIAL 05/2025 - PROCESSO 3108/2025

Vistos e examinados os autos do processo em epigrafe, relacionado aos recursos interpostos

nos autos do processo:

1. ACATO e APROVO o parecer juridico;

DECIDO pela anulacéo total do processo de licitagdo;

]

DETERMINO, a elaboracdo de outro certame sem incongruéncias ou o aditamento do

contrato atual;

Barra do Chapéw/SP, 08 de janeiro de 2026.

Lot
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IVANIL NORBERTO PEREIRA NOLASCO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO CHAPEU

Rua Guido Sarti, 50 - Centro , Barra do Chapéu, Sao Paulo, CEP 18.325-000
Fones: (15) 3554 1154 (15) 3554-1221 www.barradochapeu.sp.gov.br




CHIQUITO TRANSPORTES

CHIQUITO TRANSPORTES LTDA
Rodovia Prefeito Dirceu Dias Baptista - 0 - Bairro Antunes - Ribeira-SP CEP 18.381-030
Tel: (13) 9 9760-0465
CNPJ N° 04.680.620/0001-70 .E. 576.007.376.110

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CHAPEU — SP
Ao Sr. Pregoeiro do Pregéo Presencial n® 05/2025

Processo Administrativo n° 3108/2025

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO

EMPRESA LICITANTE: CHIQUITO TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 04.680.620/0001-70

A empresa acima qualificada, por seu representante legal, com fundamento no
item 13 do Edital do Pregdo Presencial n® 05/2025 e na Lei n° 14.133/2021, vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que a inabilitou na fase de habilitagdo, sob o argumento de auséncia de
apresentacdo de termo de abertura e encerramento do balango, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do Pregdo Presencial n® 05/2025, tendo
apresentado, no Envelope n® 02 — Habilitacdo, toda a documentacgéo elencada no item 11
do Edital, em especial a documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira.

Em sintese, a decisdo de inabilitacdo assentou que a empresa ndo teria apresentado termo
de abertura e encerramento do balango contabil (ou equivalente), entendendo tal auséncia
como descumprimento do item 11.7.2 do edital.

Entretanto, ndo corresponde a realidade que a Recorrente tenha descumprido as
exigéncias editalicias, uma vez que:

e Foram apresentados os Balancos Patrimoniais dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, acompanhados das respectivas demonstracfes contabeis, inclusive
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE, atendendo integralmente ao
disposto no item 11.7.2 do Edital, que exige “Balanco Patrimonial contendo
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei”.
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CHIQUITO TRANSPORTES LTDA
Rodovia Prefeito Dirceu Dias Baptista - 0 - Bairro Antunes - Ribeira-SP CEP 18.381-030
Tel: (13) 9 9760-0465
CNPJ N° 04.680.620/0001-70 .E. 576.007.376.110

e Ressalte-se que a expressao “elaborados/apresentados na forma da Lei” se refere a
observancia da legislacdo societaria e fiscal aplicavel, bem como das normas
profissionais emanadas do Conselho Federal de Contabilidade, ou seja, a correta
elaboracdo das demonstracfes contabeis segundo a técnica contabil vigente. Os
balangos e DREs apresentados pela Recorrente se enquadram precisamente nessa
exigéncia, por terem sido confeccionados de acordo com tais normas, assinados
por profissional habilitado e transcritos nos livros proprios.

e Juntamente com tais pecas, foram apresentados os indices contabeis requeridos
(indice de Liquidez Geral — ILG, indice de Liquidez Corrente — ILC e Grau de
Endividamento — SG), calculados para os 2 ultimos exercicios, conforme item
11.7.2.2 do Edital.

Portanto, todos os elementos necessarios a comprovacdo da boa situacdo
econémico-financeira foram efetivamente entregues, em estrita conformidade com a
redagdo do edital e com a exigéncia de que os demonstrativos fossem “elaborados na
forma da Lei”.

A inabilitacdo acabou se apoiando em um critério ndo previsto de forma expressa
no Edital — a obrigatoriedade de apresentacdo do termo de abertura e encerramento do
livro/balanco — o0 que, como se demonstrara a seguir, viola os principios do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

I1-DO DIREITO
1. Da vinculac¢éao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo

O item 11.7.2 do Edital é claro ao definir o que se exige para a qualificacdo
econémico-financeira: a apresentacdo de Balanco Patrimonial contendo demonstragdes
contéabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, elaborados na forma da lei, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangcos provisorios, e com avaliagdo por meio dos
indices ILG, ILC e SG.

O requisito de que tais demonstragdes estejam “elaboradas na forma da lei”
encontra respaldo no art. 1.179 do Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), que obriga o
empresario e a sociedade empresaria a manter sistema de contabilidade, com escrituragédo
uniforme, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico; no
art. 176 da Lei n°® 6.404/1976, que determina a elaboracdo das demonstragdes financeiras
com base na escrituracdo mercantil, de modo a exprimir com clareza a situagdo do
patriménio e suas mutac¢Ges; bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade, em
especial a NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e a NBC T 3 —
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Conceito, Conteudo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, que disciplinam a forma, o contetdo minimo e a
estrutura das demonstracfes contabeis.

Os demonstrativos apresentados pela Recorrente observam, ainda, a estrutura e a
classificagdo preconizadas por essas normas, com Balango Patrimonial composto por
Ativo (circulante e ndo circulante), Passivo (circulante e ndo circulante) e Patrimonio
Liquido, com adequada classificacdo das contas por natureza, bem como adog¢do do
regime de competéncia e demais principios contébeis aplicaveis. A Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, por sua vez, evidencia receitas, custos e despesas de forma
segregada e tecnicamente estruturada, em conformidade com a Estrutura Conceitual e
com as NBCs correlatas, o que reforca que os relatorios foram confeccionados em estrita
observancia a “forma da lei” pretendida pelo edital.

Quando o edital utiliza a expressao “elaborados na forma da lei”, esta se referindo
a necessidade de que as demonstracdes contabeis sejam confeccionadas em conformidade
com a legislacdo aplicavel e com as normas contabeis vigentes, e ndo a exigéncia de
juntada de termos de abertura e encerramento do balangco como condi¢do autbnoma de
habilitacéo.

Em nenhum momento o Edital condiciona a habilitacdo a juntada do termo de
abertura e encerramento do livro Diério ou documento equivalente, tampouco faz
qualquer referéncia expressa a esse requisito. A Recorrente, ao apresentar balancos e
DREs regularmente elaborados segundo a legislacdo societaria, o Cddigo Civil e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, com estrutura adequada de Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido e correta classificacdo de contas, atendeu plenamente ao comando
“elaborados na forma da lei”.

Assim, ao inabilitar a Recorrente por suposta auséncia de documento ndo previsto
de forma explicita no Edital, a Administracéo acabou por:

e Criar exigéncia nova, ndo constante do instrumento convocatorio;

e Afastar licitante que atendeu ao que estava objetivamente descrito no item 11.7.2;

e Violentar os principios da vinculacao ao edital e do julgamento objetivo, ambos
consagrados na Lei n® 14.133/2021.

O edital ¢ a “lei interna” do certame, e nem a Administragdo nem os licitantes
podem dele se afastar. Exigir documento além do que ali esta previsto significa alterar as
regras do jogo apos sua abertura, 0 que € vedado.
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Dessa forma, ao ter cumprido todas as exigéncias textualmente estabelecidas para
a qualificacdo econdmico-financeira, inclusive no que tange & elaboracdo dos
demonstrativos “na forma da lei” e em estrita observancia aos principios € normas
contébeis aplicaveis, ndo poderia a Recorrente ser inabilitada com base em requisito que
ndo constou de maneira clara e especifica no ato convocatorio.

2. Do formalismo moderado e da possibilidade de saneamento de falhas

Ainda que, em interpretacdo extremamente rigorosa, se entendesse necessario
algum complemento documental para melhor comprovar a regularidade do balanco (o
que se admite apenas por argumentar), o proprio Edital autoriza o saneamento de erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacdo e prevé que o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo deve importar no afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato.

Ora, a Recorrente apresentou todo o conteudo minimo exigido (Balancos, DREs e
indices), de modo que eventual auséncia de termo de abertura/encerramento — além de
ndo constar como exigéncia expressa — teria, quando muito, natureza meramente formal,
ndo comprometendo a verifica¢do da situacdo econdémico-financeira da empresa.

Nessas condi¢des, a luz do principio do formalismo moderado e das disposi¢des
do préprio Edital, deveria a Comisséo ter oportunizado o saneamento da suposta falha ou,
ao menos, ter interpretado a exigéncia de modo a prestigiar a ampla competitividade do
certame.

111 - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. O recebimento e conhecimento do presente recurso, por ser cabivel;
2. No mérito, o seu provimento, para:

a. Reconhecer que a Recorrente atendeu integralmente ao disposto no item
11.7.2 do Edital, tendo apresentado os Balangos Patrimoniais,
demonstragdes contébeis (incluindo DRE) e indices econdmico-
financeiros dos dois ultimos exercicios, elaborados na forma da lei;

b. Reconhecer que ndo ha exigéncia expressa, no Edital, de apresentacdo de
termo de abertura e encerramento do balanco/livro Diério, sendo indevida
a inabilitacdo com base em requisito ndo previsto de forma clara no
instrumento convocatorio;
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c. Subsidiariamente, caso ainda se entenda necessaria a juntada de tal

documento, que seja oportunizado o saneamento da suposta falha, em
observancia ao principio do formalismo moderado.

3. Ao final, seja reformada a decisdo de inabilitacdo, declarando-se a Recorrente

habilitada no Pregdo Presencial n°® 05/2025, com o consequente prosseguimento
de sua participacdo nas demais etapas do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Ribeira/SP, 11 de dezembro de 2025.
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